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EDITORIAL

humanitaire mondial d’Istanbul en

mai 2016, diplomates et chef-fe-s
d'Etat s'accordaient sur l'objectif de
« défendre les normes qui sauvegardent
l'humanité ». Publié en amont de L'évé-
nement, le rapport du Secrétaire géné-
ral des Nations unies faisait la part belle
a la promotion du droit international
humanitaire (DIH). Six ans plus tard, les
remises en cause du DIH sont légion.
De maniére symptomatique, on remar-
quera qu’elles sont concomitantes avec
des atteintes a l'ordre international libé-
ral basé sur le droit. Surtout, et depuis
de nombreuses années déja, chercheurs,
chercheuses et analystes concluent a
la non-adaptation du DIH aux enjeux
humanitaires contemporains et a l'évo-
lution des conflits armés.

1 En cloture du premier Sommet

D‘une part, aprés cinq ans de baisse
consécutive de la violence des conflits
armés, le nombre de victimes, notam-
ment civiles, repart a la hausse. Les
espoirs d'une tréve globale pendant la
pandémie de Covid-19 ont rapidement
été douchés par l'escalade de plu-
sieurs conflits. La guerre en Ukraine est
un rappel douloureux que les conflits
interétatiques n’'appartiennent pas au
passé et qu'ils s'affranchissent toujours
durespectdu DIH. Le « dégel » du conflit
dans le Haut-Karabagh ou la revitalisa-
tion de celui - historique — grondant a la
frontiére sino-indienne montrent égale-
ment que les civils font l'objet d'attaques
délibérées, et que des infrastructures
indispensables a leur survie sont
prises pour cibles par les belligérants.
Qu’en sera-t-il demain si les menaces
chinoises sur Taiwan étaient mises a
exécution, Xi Jinping revendiquant plus
que jamais que le corpus des droits
humains ne s’applique pas en Chine?
Fait particulierement cynique, digne
d’un syndrome que l'on pourrait appe-
ler du « Don’t look up », une rhétorique
s’est mise en place qui - en Russie, mais
aussi en Israél ou aux Etats-Unis — parle
d'armées « moralement » exemplaires
et revendique un fort respect du DIH.
Et puisque celui-ci est également censé
s'appliquer aux conflits opposant un Etat

t the end of the first World Human-
Aitarian Summit in Istanbul in May

2016, diplomats and heads of state
were agreed on the goal of “"upholding
the norms that safeguard humanity”. The
United Nations (UN) Secretary-General's
report, published prior to the event,
put the emphasis on the promotion of
international humanitarian law (IHL).
Six years later, the challenges to IHL are
widespread. Symptomatically, it can be
seenthatthese coincide with breaches of
liberal international order based on the
law. Above all and for many years now,
researchers and analysts have concluded
that IHL is not fit for purpose in contem-
porary humanitarian matters or with the
changing nature of armed conflict.

Firstly, after seeing a decrease in the vi-
olence of armed conflict for five consec-
utive years, casualty numbers, notably of
civilians, are once again on an upward
trend. Hopes of a global truce during the
Covid-19 pandemic were rapidly dashed
by the escalation of several conflicts.
The war in Ukraine is a painful reminder
that conflicts between states are not a
thing of the past and that they still fail
torespect IHL. The “thawing” of the con-
flict in Nagorno-Karabakh or the revival
of long-standing hostilities rumbling
on the border between China and India
also show that civilians are exposed
to deliberate attacks and the targeting
by warring parties of the infrastruc-
ture on which their survival depends.
What would happen tomorrow if Chinese
threats against Taiwan were carried out,
with Xi Jinping claiming more defiantly
than ever that the human rights corpus
does not apply in China? What is par-
ticularly cynical, worthy of what could
be called "Don’t Look Up"” syndrome, is
the fact that a rhetoric has developed
which —in Russia, but also in Israel and
in the United States — speaks of armies
being “"morally” exemplary and claims
close compliance with IHL. And since this
law is also supposed to apply to conflicts
between states and organised groups, or
between these groups themselves with-
inasame state, it should be remembered
that civilian populations often bear the



et des groupes organisés, ou ces derniers
entre eux au sein d'un méme Etat, on
rappellera que les populations civiles
paient souvent le plus lourd tribut aux
violences nées de conflits internes et/ou
asymétriques. A cet égard, les données
de l'université d'Uppsala (Suede) sur
laviolence organisée révelent que la der-
niére décennie a été la plus meurtriere.
Cependant, quel que soit le contexte de
fait et de droitdans lequel elle s'observe,
cette résurgence de la violence dans un
contexte de grande polarisation de la
politique internationale rend particu-
lierementinaudibles les actions de plai-
doyer des acteurs humanitaires.

D’autre part, soucieuses de prendre en
compte cette réalité, plusieurs voixissues
du monde académique (Luis Rodriguez,
Lauren Sukin), politique (voir la position
de la France au Conseil de sécurité) ou
humanitaire en appellent a la définition
de nouvelles normes permettant une
meilleure protection des civils en zone
de conflit. Ainsi, l'occupation par l'armée
russe du site nucléaire de Zaporijjia a
conduit de nombreux chercheurs et
chercheuses a dénoncer la trop faible
protection qu‘offre manifestement le
DIH contre le ciblage direct des cen-
trales nucléaires, ou leur dangereuse
proximité avec des opérations de com-
bat. Le développement technologique -
via l'utilisation, par exemple, de drones
ou de robots de combat — souléve aussi
de nouveaux défis pour le DIH tout en
ouvrant de nouvelles opportunités.
Si ces appels a une évolution du DIH
visent a renforcer la protection des
populations civiles, ce qui ne peut étre
que souhaitable, ils impliquent aussi
un grand risque de fragmentation et de
politisation des normes de droit. En effet,
la demande de création de nouvelles
normes offre également l'opportunité
aux gouvernements comme aux groupes
armés de délaisser leurs engagements
passés pour choisir la norme de droit la
moins contraignante. L'expérience des
débats autour du « droit d'ingérence
humanitaire » rappelle que les bonnes
intentions ne suffisent pas. En reformu-
lant des normes déja présentes dans

EDITORIAL

brunt of the violence arising from inter-
nal and/or asymmetrical conflicts. In this
respect, data from Uppsala University
(Sweden) on organised violence reveal
that this last decade has seen the highest
number of casualties. But whatever the
factual and legal context in which it is
observed, this resurgence of violence
in the context of a major polarisation
of international politics makes the ad-
vocacy of humanitarian organisations
particularly inaudible.

Secondly, many voices from the worlds of
academia (Luis Rodriguez, Lauren Sukin),
politics (France’s stance in the Security
Council) and humanitarian action,
seeking to take this reality into account,
are calling for the drawing up of new
standards that will give civilians better
protection in conflict zones. Thus in re-
sponse to the occupation by the Russian
army of the Zaporizhzhia nuclear site,
many researchers have condemned the
patently insufficient protection afforded
by IHL from the direct targeting of nuclear
power plants or their dangerous proxim-
ity to combat operations. Technological
developments — the use, for example, of
drones or battle bots — while opening
up new opportunities also create new
challenges for IHL. Though these calls
for changes in IHL aim to reinforce
the protection of civilian populations,
which can only be a good thing, they
also bring with them a considerable risk
of fragmenting and politicising legal
standards. In fact, the demand for the
creation of new norms also provides an
opportunity for governments and armed
groups to abandon their past commit-
ments and choose the least restrictive
legal norms. The experience of debates
about the “right to humanitarian inter-
vention” reminds us that good intentions
are not enough. By redrafting some
standards already present in the UN
Charter and IHL, France has opened the
door for the presence of aid workers in
crisis zones to become highly politicised.

More than ever, IHL seems therefore to
have reached a critical juncture: while
on a daily basis current events reiterate
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la Charte des Nations unies et le DIH,
la France a ouvert la porte a une forte
politisation de la présence des travail-
leurs humanitaires en zone de crise.

Plus que jamais le DIH semble donc
étre entré dans une conjoncture cri-
tique : alors que l'actualité signale
quotidiennement sa pertinence pour
protéger les populations en proie a la
violence organisée, le DIH fait face a
des remises en cause de toutes parts,
plus ou moins bien intentionnées.
C'est dans ce contexte qu'Alternatives
Humanitaires a souhaité dresser un état
des lieux critique du respect du droit
et des principes humanitaires, sept ans
aprés le Sommet humanitaire mondial.
Les contributions rassemblées dans ce
dossier forment autant de points d'an-
crage a une réflexion sur l'avenir du
DIH, qui ne se limitent pas a des consi-
dérations juridiques. Bien plus, elles
soulignent l'importance de combiner
des approches politiques, sociologiques
et historiques pour comprendre son
évolution et les débats actuels.

En guise d‘introduction a ces réflexions,
Duncan MclLean et Michiel Hofman
inscrivent l'érosion du consensus huma-
nitaire dans le temps long en rappelant
comment les agendas sécuritaires des
Etats ont conduit a rendre inaudibles
les demandes d’'une protection incon-
ditionnelle des populations victimes
des crises humanitaires. Il apparait donc
essentiel, non pas de délaisser le droit et
les principes humanitaires, mais de les
défendre avec force. Notre dossier inscrit
ensuite l'analyse dans des contextes et
sur des enjeux particulierement pré-
gnants au regard de l'actualité récente.
David Forsythe revient, en particulier,
sur les dynamiques et points aveugles
de la diplomatie « discréte » engagée
par le CICR dans le conflit ukrainien en
la mettant en rapport avec les prises
de position vocales de l'organisation
dans d'autres contextes. Sa contribution
appelle a analyser de fagon critique les
limites de cette stratégie au regard des
atteintes au DIH. Autre sujet d'actualité,
Patrice Bouveretinterroge les liens entre

its relevance for the protection of pop-
ulations beset by organised violence,
IHL faces more or less well-meaning
challenges from all sides. It is in this
context that Humanitarian Alternatives
decided to compile a critical overview
of current compliance with humanitarian
principles and law seven years after the
World Humanitarian Summit. The contri-
butions assembled in this Focus are as
many starting points for reflecting on
the future of IHL and are not limited to
legal issues. Moreover, they underline
the importance of combining political,
sociological and historical approaches
in order to understand its development
and current debates.

By way of introduction to these re-
flections, Duncan McLean and Michiel
Hofman give a long-term overview of the
erosion of humanitarian consensus by
underlining how State security agendas
tend to drown out calls for the uncon-
ditional protection of civilian victims in
humanitarian crises. It therefore seems
essential not to abandon humanitarian
principles and law but to defend them
vigorously. This Focus then situates the
analysis in contexts and on issues which
are particularly significant in light of
recent events. David Forsythe places
special emphasis on the dynamics
and blind spots of the ICRC's “quiet”
diplomacy in the Ukrainian conflict by
linking it to the vocal stance taken by the
organisationin other contexts. His article
calls for the limits of this strategy to be
analysed critically as regards breaches
of IHL. On another topical issue, Patrice
Bouveret questions the links between
IHL, nuclear non-proliferation and,
more generally, the challenges of dis-
armament. His historical perspective
helps to shed light on the way current
debates on the inability of IHL to pro-
tect from the nuclear bomb confirm a
major backward step on these issues.
Brenda Huaman'’s legal analysis of the
protection of schools, in law, leads her
to advocate the tightening of current
standards since they have to adapt con-
stantly to the changing strategies of
warring parties. Finally, Philippe Ryfman



le DIH, la non-prolifération nucléaire et,
plus généralement, les enjeux de désar-
mement. La perspective historique qu'il
adopte éclaire sur la facon dont les
débats actuels sur l'inaptitude du DIH
a protéger de la bombe consacrent un
grand retour en arriére sur ces enjeux.
L'analyse juridique proposée par Brenda
Huaman sur la protection, en droit, des
écoles conduit l'autrice a plaider en
faveur d’un renforcement des normes
actuelles, devant sans cesse s'adapter
a l'évolution des stratégies des belligé-
rants. Enfin, Philippe Ryfman rappelle
que, trop souvent encore, les prison-
niers de guerre sont invisibilisés dans
les débats sur la promotion et le renfor-
cement du DIH. Sa réflexion, ancrée sur
l'analyse de la guerre en Ukraine, invite
ane pas les reléguer au statut de « conti-
nentoublié » du DIH. Si les contributions
rassemblées dans ce focus dressent un
sombre constat sur la place et le role
du DIH dans les conflits actuels, elles
ouvrent aussi des perspectives d’action
concrétes pour les acteurs humanitaires
et rappellent qu'il revient a tous d'agir
pour sa défense.

Derniére précision

EDITORIAL

points out how still too often prisoners
of war are invisibilised in debates on
the promotion and tightening of IHL.
His reflection, based on an analysis of
the war in Ukraine, calls for them not to
be relegated to IHL's “forgotten conti-
nent”. Although the contributions to this
Focus are a bleak acknowledgment of
IHL's role and place in current conflicts,
they also open up prospects for concrete
action by humanitarian organisations
and stress that it is up to everyone to
actin its defence.

Translated from the French by Fay Guerry

Le présent dossier parait au moment méme ou le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) traverse une
forte période de turbulences qui ne peut qu'interpeller, et inquiéter, le secteur humanitaire tout entier*.
Si nous n'abordons pas ici cette crise, c'est d'abord parce qu'il convient de laisser le temps a cette remise en
question de l'institution genevoise de livrer toutes ses implications. C'est surtout parce que le droit international
humanitaire — objet de ce dossier — ne se confond pas avec le CICR. Reste que celui-ci en est traditionnelle-
ment considéré comme le « gardien » et qu‘a l'inverse, tout ce qui l'atteint peut affaiblir encore un peu plus
le droit international humanitaire. Dans cette perspective, nous espérons que le présent dossier contribuera,
asamesure, alaréflexion quis'est amorcée pour réformer et renforcer le role de cette institution incontournable.

Clara Egger et Boris Martin

* Par exemple : Stéphane Bussard, « En crise, le CICR s'interroge sur sa mission », Le Temps, 9 juin 2023,
https://www.letemps.ch/monde/crise-cicr-sinterroge-mission

A final point...
This issue is published at a time when the International Committee of the Red Cross (ICRC) is going through
a period of considerable turmoil which will be of great concern for the humanitarian sector as a whole.*
We shall not be discussing the crisis here, mainly because we need to allow time for the full implications of
the challenges faced by the Geneva-based institution to become clear, and not least because international
humanitarian law — the subject of this issue — is not synonymous with the ICRC. The ICRC is traditionally
regarded as the “guardian” of international humanitarian law, however, and anything that affects the ICRC can
further undermine this law. We therefore hope that this issue will make its own contribution to the debate
on how to reform and strengthen the role of this vital institution.

Clara Egger and Boris Martin

*See for example: Irwin Loy, "ICRC funding woes fuel internal debate, fears of operational cuts ahead”,
The New Humanitarian, 17 March 2023, https://www.thenewhumanitarian.org/news/2023/03/17/ICRC-funding-budget
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“Researchers should
be in close dialogue
with practitioners”




“Researchers should be in close dialogue with practitioners”

Maria Gabrielsen Jumbert est docteure en science
politigue et relations internationales. Co-directrice
du Norwegian Centre for Humanitarian Studies
(NCHS), elle est aussi directrice de recherche

au Peace Research Institute Oslo (PRIO) sur les
guestions de sécurité. Une expertise qui justifiait a
coup sUr un entretien mené de main de maitre par
Virginie Troit, directrice générale de la Fondation
Croix-Rouge francaise pour la recherche humanitaire
et sociale.

Maria Gabrielsen Jumbert has a PhD in Political Science
and International Relations. She is a Co-Director of the
Norwegian Centre for Humanitarian Studies (NCHS) and
also Research Director at the Peace Research Institute Oslo
(PRIO) focusing on security issues. Her expertise offered
ample justification for an interview, skilfully conducted by
Virginie Troit, Director General of the French Red Cross
Foundation for humanitarian and social research.
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MARIA
GABRIELSEN
JUMBERT

VIRGINIE
TROIT

Virginie Troit — En tant que chercheuse en
sciences humaines et sociales, qu’est-ce qui
vous a amenée a vous positionner sur les
enjeux humanitaires ?

Maria Gabrielsen Jumbert — C'est avant
tout la question de la représentation
des conflits et des crises humanitaires
qui a suscité mon intérét. J'ai toujours
éprouvé un intérét pour le journalisme
et les médias, ce qui m‘aamenée a m'in-
terroger sur la maniére dont ces derniers
mettent, ou non, certaines crises a
l'agenda, dont ils nous racontent les
crises souvent lointaines et comment,
en retour, cela suscite un engagement
de citoyens, d'organisations ou d'Etats.
C'estainsiquej‘aieul’envie d'étudierde
plus prés ce qui est devenu mon sujet de
thése, a savoir l'internationalisation des
conflits du Soudan du Sud et du Darfour.
De conflits oubliés, ils sont devenus
des conflits hautement médiatisés,
objets de grandes mobilisations inter-
nationales menées tant par des réseaux
transnationaux d’activistes que par des
organisations internationales ou non
gouvernementales (ONG), ou encore des
représentants diplomatiques d‘autres
Etats. Les cours sur la question humani-
taire que je suivais a Sciences Po — qu'il
s'agisse de ceux de Rony Brauman ou
de Marc-Antoine Pérouse de Montclos,
par exemple — m‘ont aussi ouvert les
yeux sur le fait que l'action humani-
taire n'est pas seulement ce qui nous
est donné a voir a travers les affiches
ou les campagnes, notamment a travers
l'image du volontaire en quasi-position
de bon samaritain venant sauver les
victimes d'une crise donnée. Cela va
bien au-dela. Il suffit de penser aux
dilemmes que pose l'action humani-
taire lorsque, contre la volonté méme
de ceux qui la ménent, elle peut par-
fois causer davantage de mal que de
bien, ne serait-ce que parce qu’'en ne
prenant pas la mesure du contexte
dans lequel on intervient, on finit par
prolonger une situation plutét que d'y
mettre fin. Voila, en résumé, pourquoi
la question humanitaire m‘a intéressée
au point d‘en faire mon sujet de thése
et l'objet des projets de recherche que

« Les chercheurs doivent étre dans un dialogue étroit avec les travailleurs humanitaires »

Virginie Troit — As a researcher in humanities
and social science, what led you to take on
humanitarian issues?

Maria Gabrielsen Jumbert - It was above
all the question of how conflicts and hu-
manitarian disasters are represented
which sparked my interest. | have always
been interested in journalism and the
media, and this led me to reflect on how
the media put, or do not put, certain
crises on the agenda, how they report
on often remote disasters and how in
turn this leads to the involvement of
citizens, organisations or states. This
made me want to look more closely into
what became the subject of my thesis,
which was the internationalisation of
the conflicts in South Sudan and Darfur.
From forgotten conflicts, they became
high-profile and the subject of large-
scale international campaigns led by
both transnational activist networks
and international or non-governmental
organisations (NGOs) as well as the diplo-
matic representatives of other states. The
classes on humanitarian issues that | took
at Sciences Po (Paris Institute of Political
Studies) — those given by Rony Brauman
and Marc-Antoine Pérouse de Montclos,
for example — also opened my eyes to
the fact that humanitarian action is not
only what is portrayed to us on posters
and in campaigns, mainly through the im-
age of the volunteer as a Good Samaritan
coming to the rescue of victims of this
or that emergency. It goes much further.
We only have to think of the dilemmas
humanitarian action poses when, despite
the best intentions of the actors, it can
cause more harm than good, if only be-
cause by failing to take the full measure
of the context of an intervention, a situa-
tion ends up being prolonged rather than
brought to an end. So in short, that is why
humanitarian issues interested me suffi-
ciently for me to make them the subject
of my thesis and the research projects
| have carried out since. These days my
work focuses more particularly onissues
of migration and European responses to
refugees and other migrants arriving in
Europe. In essence, | am at the juncture
of humanitarian and security responses.



“Researchers should be in close dialogue with practitioners”

j'ai menés ensuite. Aujourd’hui, mes
travaux portent plus particulierement
sur les questions migratoires et les
réponses européennes apportées aux
réfugiés et autres migrants qui arrivent
en Europe. En somme, je suis a l'inter-
section entre les réponses humanitaires
et sécuritaires.

V. T.- Ensuite, vous étes passée de l'étude
des conflits comme sujet de recherche a la
direction de projets de recherche au Peace
Research Institute Oslo (PRIO). Le PRIO n’est
peut-étre pas trés connu de nos lecteurs fran-
cais (les publications se font en anglais), mais
c’est une fondation privée qui a été créée en
1959 par le sociologue norvégien Johan
Galtung. Avec un groupe de chercheurs,
il a ouvert le champ des études sur la paix et
les conflits (Peace and Conflict studies), ce
qui représentait un champ nouveau pour les
sciences sociales. Quelle était la vision ini-
tiale de la facon dont la recherche pouvait
contribuer a la consolidation de la paix ?
En 2023, cette vision des fondateurs du PRIO
est-elle toujours valable, en particulier face
a de nouveaux conflits et des crises comme
celle de l'Ukraine, et comment cette vision se
concétise-t-elle dans les projets menés par
le PRIO ?

M. G. J. - Vous avez raison de souligner
la mission que s'étaient donnée les
péres fondateurs du PRIO, qui doit
étre replacée dans le contexte de
l'aprés-guerre. Johan Galtung et les fon-
dateurs du PRIO avaient grandi pendant
la Seconde Guerre mondiale et étudié
pendant les années d’aprés-guerre.
Johan Galtung racontait qu'il avait réa-
lisé qu'il n'existait pas d'étude de la
paix, mais uniquement des études de
la guerre, etila considéré que sa mission
était de créer le champ de l'étude de la
paix. La mission que s’'étaient donnée
les fondateurs était probablement
une forme d’activisme, avec la volonté
d’utiliser la recherche pour promou-
voir la paix, et c'est peut-étre quelque
chose qui a pu étre percu comme une
démarche d'engagement politique dans
le contexte de l'aprés-guerre. Au fil des
années, il y a eu une certaine continuité
dans la maniére dont le PRIO a cherché

V.T.-You then switched from studying
conflict as a research subject to directing
research at the Peace Research Institute
Oslo (PRIO). PRIO might not be well-known
to our French-speaking readers (they publish
in English), but it is a private foundation that
was created in 1959 by the Norwegian socio-
logist Johan Galtung. With a group of resear-
chers, he initiated the field of peace and
conflict studies, a new movement in social
science. What was the initial vision of how
research could contribute to peacebuilding?
In 2023, is this vision of the founders still
valid, especially in the wake of new conflicts
and crises like the one in Ukraine, and how
does this vision materialise into projects
at PRIO?

M. G. J. - You are right to point out the
mission of the founding fathers of PRIO,
which should also be situated in the
post-war context. Johan Galtung and
the founders of PRIO grew up during the
Second World War and studied during
the years after. Johan Galtung recounted
how he realised that there was no such
thing as peace studies, only war studies,
and saw as his mission to establish the
field of peace studies. Their mission
was also probably a form of activism
— wanting to use research in order to
foster peace — and perhaps something
that could have been seen as politi-
cally engaged in the post-war context.
There has been some continuity over
the years at PRIO in seeking to carry out
this mission by doing research, although
PRIO has evolved into becoming more of
aresearch institute. Nowadays, we want
to cultivate our most excellent research
in social science in the area of peace and
conflict, and more broadly security and
humanitarian issues in order to use our
academicresearch to have animpact on
policy. One might consider we do less
activist-oriented research today. Our
focus is to be anchored in academic
excellence to develop new research
projects that might answer big ques-
tions of our time, whether these are
concrete, close to field questions, or
broader questions related to the current
war in Ukraine, for example. Our objec-
tive is to share, with the broader public,
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a remplir cette mission en faisant de la
recherche, méme s'il a évolué pour deve-
nir davantage un institut de recherche.
Aujourd’hui, nous souhaitons cultiver
nos excellentes compétences en matiére
de recherche en sciences sociales dans
le domaine de la paix et des conflits,
et plus largement sur les questions de
sécurité et de l'action humanitaire, et
utiliser notre recherche académique
pour avoir un impact politique. On peut
considérer que nos travaux de recherche
sont moins militants aujourd’hui. Notre
préoccupation est de nous inscrire dans
l'excellence académique pour dévelop-
per de nouveaux projets de recherche
qui pourraient répondre aux grandes
questions de notre temps, que ce soit
des questions concrétes, de terrain,
ou des questions plus larges liées a la
guerre en Ukraine, par exemple. Notre
objectif est de présenter au grand
public, aux décideurs politiques et aux
acteurs de terrain les connaissances
que nous tirons de notre recherche
rigoureuse et scientifique dans le cadre
de nos projets respectifs. Nous voulons
rendre ce savoir disponible et accessible
afin que les décideurs politiques et les
autres parties prenantes, mais aussi le
grand public, puissent se l'approprier.
Réfléchir a la facon dont nous pouvons
avoir un impact grace a nos recherches
estau cceur de notre mission et de notre
travail quotidien. Je pense que les per-
sonnes qui viennent travailler au PRIO
sont aussi motivées par ¢a, par la convic-
tion que notre recherche doit étre utile
et ne pas se cantonner aux publications
académiques et aux revues universi-
taires. Cependant, nous ne nous consi-
dérons pas forcément comme un groupe
de réflexion parce que nous sommes
vraiment ancrés dans la recherche

« C'est un défi permanent pour chaque

chercheur de réussir a faire financer

son portefeuille de recherche. »

"It is a constant challenge for each
researcher to fund their portfolio.”

« Les chercheurs doivent étre dans un dialogue étroit avec les travailleurs humanitaires »

policymakers and practitioners in the
field, the insights that we gain from
our rigorous, scientific research in our
respective projects. We want to make
this knowledge available and accessible
so thatitcan be taken up by policymakers
and other stakeholders — as well as the
broader public. Thinking about how we
can have an impact with our research is
central to our mission and our everyday
work. | think that those who are drawn
to work at PRIO really have this as a core
motivation as well, that our research
should be useful, and not only remain
in academic publications and academic
journals. However, we don't necessarily
consider ourselves as a think tank as we
are truly anchored in academic research.
We have colleagues who spend some
time at PRIO and then go back to univer-
sity positions, so we have a lot of back
and forth with the university sector.

V.T.- Has PRIO managed to maintain a
good level of funding and partnerships
since it was created more than sixty
years ago? We know social science can
be hard to fund and not always perceived
as attractive by partners. Does PRIO
attract growing funds or do you think that
more advocacy for investment in social
science, in the fields of peace and humanita-
rian action, is needed?

M. G. J. - It is always a struggle indeed.
Right now, research funding seems to
be drying up slightly, but we have been
quite successful in the past few years in
gaining new projects. We have grown
quite a bit over the past two to three
years. | can mostly speak to the period
I've been at PRIO but we have received
funding from a mix of sources. The
Research Council of Norway has calls
for research projects in Norway where
we can apply for grants. We have also
received grants from different minis-
tries and the European Commission,
with a range of EU projects from the
6th and 7th Framework Programmes,
Horizon 2020 and Horizon Europe. We
lead the largest migration-focused
project ever funded by the European
Commission, and it also funded a range
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académique. Certains de nos collé-
gues travaillent un temps au PRIO, puis
reprennent des postes universitaires, il y
adoncbeaucoup d'allers-retours avec le
secteur universitaire.

V.T.- Le PRIO a-t-il réussi a maintenir un
bon niveau de financement et suffisamment
de partenariats depuis sa création il y a plus
de 60 ans ? On sait qu'il est difficile de faire
financer les sciences sociales et qu’elles ne
sont pas toujours percues comme attrac-
tives par les partenaires. Le PRIO attire-t-il
des financements croissants, ou pensez-vous
qu'il est nécessaire de faire plus de plai-
doyer en faveur de l'investissement dans
les sciences sociales, dans les domaines des
études de la paix et de 'action humanitaire ?

M. G. J. - En fait, c’est toujours un pro-
bléme. En ce moment, les financements
de larecherche semblent se tarir un peu,
mais nous avons réussi a obtenir de nou-
veaux projets ces derniéres années.
Nous avons pas mal grandi au cours des
deux ou trois derniéres années. Je peux
surtout parler de la période qui court
depuis mon arrivée au PRIO, mais nous
avons recu des financements de la part
de divers bailleurs. Le Research Council
of Norway organise des appels a projets
en Norvége, auxquels nous pouvons
répondre pour obtenir des subventions.
Nous avons aussi recu des subventions
de différents ministéres ainsi que de
la Commission européenne, avec un
ensemble de projets européens réalisés
dans le cadre des sixiéme et septiéme
Programmes-cadres, et des programmes
Horizon 2000 et Horizon Europe. Nous
dirigeons le plus grand projet sur les
migrations qui ait jamais été financé par
la Commission européenne, laquelle a
également financé plusieurs projets
portant sur la sécurité. Nous passons
beaucoup de temps eninterne a penser,
concevoir et rechercher des finance-
ments pour nos projets suivants. Nous
avons réussi a obtenir des financements
de quelques autres bailleurs, des fon-
dations privées, des ONG ou d’autres
organisations, pour financer des pro-
jets plus petits. Au cours des derniéres
années, nous avons également recu des

of security-focused projects. We spend
a lot of our internal time thinking of,
conceiving and seeking funding for
our next projects. We have also been
successful with a few other funding
sources, from private foundations, NGOs
and others for smaller projects. In the
last few years, we have also received
funding from the European Research
Council for large projects that have
led to the recruitment of new staff. So
yes, it is a constant challenge for each
researchertofundtheirportfolio because
all of us have to fund our own research.
We don’t have any internal research
projects, which means that externally-
funded projects cover all of my research
time. At the Institute level, we have
mechanisms to motivate and support
researchers in applying for grants and
provide feedback on project descrip-
tions. With regard to funding, the chal-
lenge that | see going forward is finding
the right balance between receiving
funding to produce research thatis useful
to policymakers and having access to
funding for open research programmes.
As researchers, we certainly want our
research to be useful to society and
policymakers but, at the same time, we
want to keep the freedom of research,
i.e. for research to be formulated by
researchers themselves, seeing where
the research gaps are. We should be able
to conduct curiosity-driven research,
guided by research gaps, and not find
ourselves in situations where most of
the funding is directed towards research
programmes for which political priorities
precondition the grant applications we
can make. There should be a good mix of
programmes asking for research-specific
areas but also open programmes that
researchers can apply for.
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financements du Conseil européen de
la recherche pour de grands projets, ce
qui nous a conduits a recruter de nou-
veaux employés. Alors oui, c'est un défi
permanent pour chaque chercheur de
réussir a faire financer son portefeuille
de recherche, car chacun d’entre nous
doit trouver des financements pour
ses propres projets. Nous n'avons pas
de projets de recherche internes, ce
qui signifie que les projets financés
par des bailleurs extérieurs couvrent
la totalité du temps que je consacre a la
recherche. A UInstitut, nous avons des
mécanismes pour motiver et soutenir
les chercheurs dans leurs candidatures
pour l'obtention de subventions et
également pour leur fournir des com-
mentaires sur la description de leurs
projets. Concernant les financements,
le défi que j'identifie a 'avenir consiste
atrouver le bon équilibre entre recevoir
des fonds pour produire des recherches
qui sont utiles aux décideurs politiques
et avoir accés a des financements per-
mettant de financer des programmes
de recherche ouverts. En tant que
chercheurs, nous souhaitons que nos
recherches soient utiles a la société et
aux décideurs politiques, mais en méme
temps, nous souhaitons garder de la
liberté dans nos recherches, c’est-a-dire
la possibilité pour les chercheurs d'éla-
borer eux-mémes leurs recherches, en
identifiant les lacunes. Nous devrions
pouvoir mener des recherches motivées
par la curiosité, guidées par les lacunes
qui existent, et ne pas nous retrouver
dans des situations ou la majorité des
financements sont orientés vers des
programmes de recherche pour les-
quels les priorités politiques précondi-
tionnent les demandes de subventions
que nous pouvons faire. Il devraity avoir
un mélange adéquat de programmes
ciblant des domaines de recherche
spécifiques et de programmes ouverts
pour lesquels les chercheurs pourraient
demander des financements.

« Les chercheurs doivent étre dans un dialogue étroit avec les travailleurs humanitaires »

V. T. - Weobserve a growing and evolving role
of private and civil society entities and insti-
tutes in humanitarian action. The emergence
of the Norwegian Centre for Humanitarian
Studies (NCHS) confirms this trend. | unders-
tand the NCHS focuses not only on research
production but also on discussion and coope-
ration. Could you tell us more about the specific
role of the NCHS, and how it complements that
of PRIO?

M. G. J. - PRIO is a large research insti-
tute. Until recently we had three research
departments and now we have five
research departments, over a hundred
staff, and between seventy and eighty
full-time research staff. We cover arange
of research streams on migration, secu-
rity, peace and conflict, civil wars, etc.
In 2012, some researchers working on
humanitarian topics saw a need to join
forces to consolidate the emergent field
of humanitarian studies. Internationally,
we know that the field of development
studies is more established, but the field
of humanitarian studies is becoming
more established recently. In 2012,
colleagues from PRIO, together with
colleagues at the Chr. Michelsen Institute
in Bergen and from the Norwegian
Institute of International Affairs in Oslo,
decided to join forces and created the
NCHS. The idea was to group researchers
who, in different ways, worked on hu-
manitarian questions or questions
relevant to the humanitarian field.
The NCHS is not a physical new entity but
a centre across three institutes to consol-
idate humanitarian studies as a field of
research by pooling together researchers
working on humanitarian questions.
Norway is an important humanitarian
donor internationally and has ambitions
to make its mark in the humanitarian field,
so we consider that it is important to
have a space to ask critical questions. The
Centre is also a research-led knowledge
hub that aims to serve as a platform for
exchanges and discussions between
policymakers and humanitarian actors.
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V.T.-Onobserve que le réle des organismes
et des instituts privés et de la société civile
en matiére d’action humanitaire grandit et
évolue. L'émergence du Norwegian Centre for
Humanitarian Studies (NCHS) vient confir-
mer cette tendance. Le travail du NCHS porte
non seulement sur la production de travaux
de recherche, mais aussi sur la discussion
et la coopération. Pouvez-vous nous en
dire plus sur le réle spécifique du NCHS et
sur la maniére dont il vient compléter celui
du PRIO ?

M. G.J.-Le PRIO estunimportantinstitut
de recherche. Jusqu’a récemment, nous
avions trois départements de recherche,
et aujourd’hui, nous en avons cing, avec
plus d'une centaine d’'employés et entre
soixante-dix et quatre-vingts cher-
cheurs a temps plein. Nous couvrons
un ensemble de courants de recherche
qui portent sur les migrations, la sécu-
rité, la paix et les conflits, les guerres
civiles, etc. En 2012, certains chercheurs
qui travaillaient sur des sujets liés a l'ac-
tion humanitaire ont identifié un besoin,
celui d'unir leurs forces pour consolider
le secteur émergent des études huma-
nitaires. A l'international, nous savons
que le champ des études sur le déve-
loppement est plus établi, mais celui
des études humanitaires ne s‘est mis
en place que récemment. En 2012, des
collégues du PRIO et des collegues du
Chr. Michelsen Institute de Bergen et
du Norwegian Institute of International
Affairs d'Oslo ont donc décidé d’unir
leurs forces et de créer le NCHS. L'idée
était de regrouper des chercheurs qui
travaillaient de différentes maniéres
sur les questions humanitaires ou des
questions pertinentes dans le domaine
de l'action humanitaire. Le NCHS n’est
pas une nouvelle entité physique, mais
un centre a cheval sur trois instituts
afin de consolider les études humani-
taires en tant que champ de recherche
en regroupant des chercheurs qui tra-
vaillent sur les questions humanitaires.
La Norvége est un bailleur de fonds
important en matiére humanitaire au
niveau international et elle a pour
ambition d‘imprimer sa marque dans le
secteur humanitaire. Ainsi nous pensons

V. T. - We know that humanitarian NGOs and
aid workers face new challenges and practices
in the field. Would you say that research
centres also act as first-line observatories and
see the emergence of new trends and inno-
vations for humanitarian action? Do resear-
chers and practitioners work hand in hand to
observe new trends?

M. G. J. - Yes, absolutely. It is our am-
bition to serve as an observatory both
of trends and needs in the humani-
tarian field and analyse how different
challenges are responded to. Our ambi-
tions and research questions also depend
on the research being conducted as
part of the projects we receive funding
for. One research project may focus on
humanitarian negotiations, another one
on refugee protection and humanitarian
responses, another one on humanitarian
technology and innovation, or humani-
tarian diplomacy, and yet another one on
refugee education. The questions might
be more specific within each research
project, but more generally we want to
bring up the questions and findings from
our projects and use the Centre both
to disseminate the findings and publi-
cations and create meeting places for
practitioners and policymakers.

V.T.- As a Co-Director of the NCHS, what
would be your main message to researchers
and humanitarian practitioners, maybe in
terms of future collaboration or orientations?

M. G. J. - We are convinced that we need
exchanges between researchers, policy-
makers and practitioners. A lot of good in-
sights can come out of those exchanges,
both for concrete policies to be formulat-
ed and for concrete humanitarian action.
Researchers should be in close dialogue
with practitioners, who are closer to the
field and actual operations, and with
policymakers, who know the ins and
outs of how the decisions are made and
the different considerations they need
to balance. So we know this, but using
each other’s insights and knowledge
in the best possible way is not always
a given because we work in different
ways. The main challenge | see is the
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« En tant que chercheurs, nous pouvons

identifier les grandes tendances
et poser des questions différentes
de celles posées par ceux qui sont
au plus pres des opérations »

"As researchers, we can see the big

trends and ask different questions than

those who are closer to the operations.”

qu'il est important de disposer d'un
espace pour poser des questions cri-
tiques. Le Centre est en outre un péle de
connaissances basé sur la recherche, qui
a pour objectif de servir de plateforme
pour permettre des échanges et des dis-
cussions entre les décideurs politiques
et les acteurs humanitaires.

V. T.-Nous savons que les ONG humanitaires
et les travailleurs humanitaires sont confron-
tés a de nouvelles difficultés et a de nouvelles
pratiques sur le terrain. Diriez-vous que les
centres de recherche servent aussi d‘obser-
vatoires de premiére ligne et assistent a
["émergence de nouvelles tendances et d'in-
novations en matiére d’action humanitaire ?
Les chercheurs et les travailleurs humani-
taires travaillent-ils main dans la main pour
identifier ces nouvelles tendances ?

M. G. J. - Oui, absolument. Notre ambi-
tion est de servir d'observatoire a la
fois des tendances et des besoins dans
le domaine de l'action humanitaire,
et d'analyser comment on répond aux
différents problemes. Nos ambitions
et nos questions dépendent aussi des
recherches qui sont menées dans le
cadre de projets pour lesquels nous
recevons des financements. Un projet
de recherche peut porter sur les négo-
ciations humanitaires, un autre sur la
protection des réfugiés et les réponses
humanitaires, un autre sur la technolo-
gie de l'action humanitaire et les inno-
vations, ou encore sur la diplomatie
humanitaire, ou sur l'éducation des
réfugiés. Les questions peuvent étre plus
spécifiques au sein de chaque projet de
recherche, mais en général nous vou-

« Les chercheurs doivent étre dans un dialogue étroit avec les travailleurs humanitaires »

temporality of how we work. Diplomats
from the Ministry of Foreign Affairs,
for example, work on a whole other
timeframe. While they might need our
input on a given question for the next
day or the next week, our research will
rather build on insights over time in a
research project whose results will come
out later in a publication. How can we
foster the best possible exchanges to
build on those publications and make
sure that this knowledge lands where
it should? As researchers, we can see
the big trends and ask different ques-
tions than those who are closer to the
operations. But we need to be relevant.
We need to ask critical questions that
may not always be pleasant to hear in
the moment, amidst the urgency, but
are important questions to ask in the
longer run. Asking critical questions
doesn’t mean we want to undermine the
importance of the immediate response.
But critical questions on how things are
done, on whether some actions might
cause harm in the longer term, on how
next steps are decided in the aftermath
of a crisis, are also important questions
to ask to constructively think together
for a better response in the longer term.

The NCHS and PRIO provide many resources to
encourage critical thinking within the humanitarian
sector, in the form of events, publications and policy
briefs that can be disseminated to practitioners and
policymakers. For more details :
https://www.prio.org
https://www.humanitarianstudies.no

Interview by Virginie Troit

Translated from the French by Fay Guerry


https://www.prio.org/
https://www.humanitarianstudies.no/
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lons mettre en avant les questions et
les résultats de nos projets et utiliser le
Centre a la fois pour diffuser nos résul-
tats et nos publications, et pour créer des
lieux de rencontre entre les travailleurs
humanitaires et les décideurs politiques.

V.T.- En tant que co-directrice du NCHS,
quel serait votre principal message pour les
chercheurs et les travailleurs humanitaires,
peut-étre en ce qui concerne de futures col-
laborations ou des orientations ?

M. G. J. - Nous sommes convaincus que
nous avons besoin d'échanges entre les
chercheurs, les décideurs politiques et
les travailleurs humanitaires. Beaucoup
de bonnes idées peuvent ressortir de
ces échanges, a la fois en matiére d'éla-
boration de politiques et en matiere
d’actions humanitaires concretes.
Les chercheurs doivent étre dans un dia-
logue étroit avec les travailleurs huma-
nitaires qui sont plus proches du terrain
et des opérations, et avec les décideurs
politiques qui connaissent les rouages
des décisions politiques et les diffé-
rents éléments a prendre en compte.
Nous en sommes donc conscients, mais
iln'est pas toujours évident d'utiliser les
idées et les connaissances des autres,
car nous travaillons tous de maniére
différente. Le principal défi que j'iden-
tifie est la temporalité de notre travail.
Par exemple, les diplomates du minis-
tére des Affaires étrangeéres travaillent
dans un cadre temporel totalement dif-
férent. Alors qu'ils peuvent avoir besoin
d’un avis sur une question donnée pour
le lendemain ou la semaine prochaine,
nos recherches élaborent des réflexions
dans le temps, dans le cadre d'un pro-
jet dont les résultats sortiront plus tard
dans une publication. Comment pou-
vons-nous promouvoir les meilleurs
échanges possibles pour s'appuyer
sur ces publications et s'assurer que
ce savoir atterrit la ou il faut ? En tant
que chercheurs, nous pouvons identi-
fier les grandes tendances et poser des
questions différentes de celles posées
par ceux qui sont au plus pres des opé-
rations. Mais nous devons étre perti-
nents. Nous devons poser des questions
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critiques qui ne sont pas forcément
agréables a entendre sur le moment,
dans l'urgence, mais qui sont des ques-
tions qu'il est important de se poser
sur le long terme. Poser des questions
critiques ne signifie pas discréditer l'im-
portance de la réponse immédiate. Mais
les questions critiques sur la facon dont
les choses sont faites, sur le fait que cer-
taines actions peuvent avoir des effets
délétéres a long terme, sur la fagcon dont
sont prises les décisions concernant
les étapes suivantes a la suite d'une
crise sont des questions importantes a
poser pour penser ensemble de facon
constructive une meilleure réponse a
long terme.

Le NCHS et le PRIO fournissent de nombreuses
ressources pour promouvoir la pensée critique au

sein du secteur humanitaire, par le biais d'événements,
de publications ou de briefings politiques qui peuvent
étre diffusés aux travailleurs humanitaires et aux
décideurs politiques. Pour en savoir plus :
https://www.prio.org
https://www.humanitarianstudies.no

Propos recueillis par Virginie Troit

Traduit de l'anglais par Lucile Guieu


https://www.prio.org/
https://www.humanitarianstudies.no/
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Droit international humanitaire,
souveraineté des Etats et érosion
du consensus humanitaire : la fin
de 'humanitarisme ?

International humanitarian

law, State sovereignty

and the erosion of the
humanitarian consensus:

the end of humanitarianism?

Duncan McLean and Michiel Hofman ¢
Médecins Sans Frontiéres

et article examine la dilu-
tion du cadre juridique sur
lequel repose historique-
ment l'action humani-
taire, principalement a
travers le prisme du droit
international humanitaire
et des défis connexes posés a la souve-
raineté des Etats. Les auteurs retracent
les principaux changements interve-
nus au cours des derniéres décennies,
notamment en ce qui concerne les
besoins, l'impact correspondant sur
les politiques adoptées par les organisa-
tions d'aide, les effets sur les principes
classiques de neutralité, d'impartialité
et d'indépendance, ainsi que la remise
en cause de droits acquis de longue date.
Ce faisant, ils mettent en évidence les

This article examines the dilution of the
legal framework on which humanitarian
action has historically been based, pri-
marily through the prism of international
humanitarian law and related challenges
posed to State sovereignty. The authors
trace key changes over recent decades,
including those regarding needs, the
corresponding impact on policy enacted
by aid organisations, effects on classic
principles of neutrality, impartiality and
independence, and the undermining of
long-standing rights. By doing so, they
highlight the risks to a needs-based
humanitarianism clearly in retreat.

Dire conclusions on the current state
of international humanitarian law (IHL)
are not uncommon, to the point where
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risques qui pésent sur un « huma-
nitarisme! » fondé sur les besoins,
manifestement en recul.

ILn’est pas rare que l'on tire des conclu-
sions désastreuses sur l'état actuel du
droit international humanitaire (DIH),
au point qu'un ancien président du
Comité international de la Croix-Rouge
demandait, un brin provocateur : « Les
régles de la guerre appartiennent-elles
au passé ?2 » Un ancien président de
Médecins Sans Frontiéres (MSF) a quant
a lui affirmé que «ses fondements
sont totalement biaisés, puisqu'ils sont
définis par ceux qui font la guerre, ce
qui révele l'absurdité du DIH3 ». Qu'il
s'agisse d'attaques flagrantes contre
des centres de soins médicaux ou de la
dilution plus banale des normes de pro-
tection, les exemples ne manquent pas.
Toutefois, les grandes généralisations
entre les époques ne sont pas nécessai-
rement instructives, et la comparaison
des violations historiques du DIH est
problématique compte tenu du nombre
devariables enjeu. Dés les années 1960,
on affirmait que les attaques contre les
hopitaux étaient si fréquentes que « cer-
tains considérent ces pratiques comme
inhérentes a la conduite des hostilités* ».

En réalité, chaque conflit s'accompagne
de ses propres transgressions et doit
étre analysé en fonction de son contexte

— 1. Les auteurs ont conscience que ce terme
peut avoir une connotation péjorative en frangais,
et ne l'utilisent ici que comme équivalent de
humanitarianism, notion courante dans le monde
anglophone et qui englobe un vaste ensemble
d'actions visant a porter secours aux populations
en détresse.

— 2. Peter Maurer, ancien président du Comité
international de la Croix-Rouge, Les régles de la guerre
appartiennent-elles au passé ?, allocution au Centre
d’études stratégiques et internationales, 10 mai 2019,
https://www.icrc.org/fr/document/les-regles-de-la-
guerre-appartiennent-elles-au-passe

— 3. Rony Brauman, ancien président de Médecins
Sans Frontiéres, Does international humanitarian

law legitimise wars?, table ronde, Festival du film et
forum international sur les droits humains (FIFDH
Genéve), 7 mars 2020, https://www.geneva-academy.
ch/event/all-events/detail/212-does-international-
humanitarian-law-legitimise-wars

— 4. Archives du Comité international de la
Croix-Rouge, Bombardement de 'hépital d'Owa
Omamma au Biafra, 27 décembre 1968.

a former president of the International
Committee of the Red Cross (ICRC) pro-
vocatively asked if the rules of war are
“a thing of the past?”.1 A former president
of Médecins Sans Frontiéres (also known as
Doctors Without Borders or MSF) in turn
argued that its “foundations are totally
biased since they are defined by those
who wage the war, revealing the absurdity
of IHL".2 Whether through the high-profile
targeting of medical care centres or the
more banal dilution of protection norms,
there is no shortage of examples. However
broad generalisations between epochs are
not necessarily instructive and comparing
historic violations of IHL is problematic
given the number of variables at play.
Alreadyin the 1960s it was being claimed
that attacks on hospitals were so frequent
that "some consider these practices as
inherent to the conduct of hostilities”.?

In reality, each conflict is subject to its
own transgressions and should be ana-
lysed in reference to its specific context
with longstanding factors of change
duly integrated. The Italian air force
systematically targeting structures dis-
playing the Red Cross emblem following
the 1935 invasion of Abyssinia tells us
much about colonial attitudes and the
early impact of air power but very little
about why medical care centres remain
a prominent casualty almost a century
later in radically different settings.
Humanitarian operations on the periphery
of cold war conflicts are unlikely to illumi-
nate access challenges of today.

— 1. Peter Maurer, ex-President of ICRC, Rules in war -
A thing of the past?, panel discussion, Centre for
Strategic and International Studies, 10 May 2019,
https://www.icrc.org/en/document/speech-icrc-pre-
sident-rules-war-thing-past

— 2. Rony Brauman, ex-President of MSF, Does
international humanitarian law legitimise wars?, panel
discussion, International Film Festival and Forum on
Human Rights (FIFDH), 7 March 2020, https://www.
geneva-academy.ch/event/all-events/detail/212-does-
international-humanitarian-law-legitimise-wars

— 3.ICRC Archives, Bombardement de ['hépital d’Owa
Omamma au Biafra, 27 December 1968
(author's translation).

— 4. Duncan MclLean, "Medical care in armed conflict:
Perpetrator discourse in historical perspective”,
International Review of the Red Cross, vol. 101, no.911,
August 2019, pp.771-803, https://library.icrc.org/
library/docs/DOC/irrc-911-mclean.pdf
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spécifique, en intégrant les facteurs de
changement a long terme. Le fait que
l'armée de l'air italienne ait systémati-
quement pris pour cible les structures
arborant l'embléme de la Croix-Rouge
apres l'invasion de 'Abyssinie, en 1935,
nous en apprend beaucoup sur les atti-
tudes coloniales et l'impact précoce de
la puissance aérienne, mais trés peu sur
les raisons pour lesquelles les centres
de soins médicaux figurent toujours
parmi les victimes de premier plan prés
d’unsiécle plus tard, dans des contextes
radicalement différents. Les opérations
humanitaires menées en marge des
conflits de la guerre froide sont peu sus-
ceptibles d'éclairer les enjeux actuels en
matiere d'accés>.

Tout en gardant ces réserves a l'esprit,
il ne fait aucun doute que de profonds
changements sont a l'ceuvre a notre
époque, certains s'accélérant, d'autres
se consumant lentement. Une premiére
approche serait de mettre en paralléle
les défis auxquels est confronté le DIH
a ce que l'éditorial de ce numéro quali-
fie d'« atteintes a l'ordre international
libéral basé sur le droit® ». Ce dernier
ne doit en aucun cas étre sous-estimé.
L'humanitarisme érige en « principe nor-
matif fondamental » le fait que toutes
les vies humaines méritent d’'étre pro-
tégées, justifiant ainsi les « pratiques
d'intervention transnationales » qui en
découlent’. Bien que ces hypotheéses
soient discutables d'un point de vue
historique, on peut dire qu’elles perdent
du terrain.

Une approche complémentaire consis-
terait a examiner le cadre juridique plus
large qui sous-tend l'humanitarisme en

— 5. Duncan McLean, “Medical care in armed conflict:
Perpetrator discourse in historical perspective”,
International Review of the Red Cross, vol. 101, no.911,
August 2019, pp. 771-803, https://library.icrc.org/
library/docs/DOC/irrc-911-mclean.pdf

— 6. Clara Egger, « Le droit international humanitaire
a la croisée des chemins », dans ce numéro, p. 2.

— 7. Stephen Hopgood, "When the music stops:
Humanitarianism in a post-liberal world order”,
Journal of Humanitarian Affairs, vol. 1, no. 1,
January 2019, pp. 4-14, https://www.manchestero-
penhive.com/view/journals/jha/1/1/article-p4.xml
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With these caveats in mind, there are
undoubtedly profound changes afoot
in our own epoch, some accelerating,
some slow burning. One approach could
be to juxtapose the challenges facing
IHL with what this issue’s editorial refers
to as “breaches of liberal international
order based on the law"”.> The latter
should certainly not be underestimated.
Humanitarianism takes as a "core norma-
tive principle” that all human lives are
deserving of assistance, justifying con-
sequent “transnational practices of inter-
vention”.® While historically debatable,
such assumptions are arguably in retreat.

A complementary approach might be
to examine the broader legal frame-
work that underpins humanitarianism
by looking at key elements of change in
recent decades. Closely intertwined with
interpretations and projections of State
sovereignty, the world is very different
from the time the major humanitarian
organisations were created (mostly in
the Global North), a period referred to as
“neo-humanitarianism” by Barnett.” If a
humanitarian consensus ever existed in
this "second age” of humanitarianism, at
least as far as rationales and prerogatives
are concerned, there has clearly been
an unravelling. This can be unpacked
by looking at the changes to the logic
of humanitarian action over time in a
hierarchy of purpose: how changing
needs lead to changing policies, which in
turn change the nature of the principles
and at the apex challenges the rights
of those receiving assistance. These
insights may be gleaned into current
challenges as well as the broader risks
to a conceptual framework that has been
taken for granted since the end of WWII
and the 1949 Geneva Conventions.

— 5. Clara Egger, “International humanitarian law
at a crossroads”, in this issue, p. 2.

— 6. Stephen Hopgood, "When the music stops:
Humanitarianism in a post-liberal world order”,
Journal of Humanitarian Affairs, vol. 1, no. 1, January
2019, pp. 4-14, https://www.manchesteropenhive.
com/view/journals/jha/1/1/article-p4.xml

— 7. Michael Barnett, Empire of Humanity: A History
of Humanitarianism, Cornell University Press, 2011,
p. 107.
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se penchant sur les éléments clés de
son évolution au cours des derniéres
décennies. En étroite relation avec les
interprétations et les projections de la
souveraineté des Etats, le monde est
trés différent de l'époque ou les prin-
cipales organisations humanitaires ont
été créées (principalement dans les
pays du Nord), une période que Barnett
qualifie de « néo-humanitarisme?® ».
Si un consensus humanitaire a existé
dans ce « deuxiéme age » de l'huma-
nitarisme, du moins en ce qui concerne
les logiques et les prérogatives, il s'est
manifestement érodé. On peut analyser
cette situation en examinant les change-
ments apportés a la logique de l'action
humanitaire au fil du temps dans le
cadre d'une hiérarchie des objectifs:
l'évolution des besoins entraine une
évolution des politiques qui, a leur tour,
modifient la nature des principes et,
enfin, remettent en question les droits
des bénéficiaires de l'aide. Ces ensei-
gnements nous éclairent sur les enjeux
actuels ainsi que sur les risques plus
larges qui peésent dans un cadre concep-
tuel considéré comme acquis depuis la
fin de la Seconde Guerre mondiale et les
conventions de Genéve de 1949.

Sans surprise, au cours des deux der-
niéres décennies, les organisations
humanitaires et les groupes de réflexion
et institutions universitaires dont elles
sont partenaires se sont surtout inté-
ressés a l'évolution des besoins et a la
nécessité de faire évoluer les politiques
pour tenter d’adapter les résultats
obtenus. Tardivement, pendant que les
hopitaux continuentd'étre bombardés et
que l'accés est refusé aux réfugiés, MSF
et d’autres organisations ont reconnu
que la primauté morale autoproclamée
du modele humanitaire était sérieuse-
ment remise en question: il s'agit la
de ses principes d'indépendance, de
neutralité et, plus inquiétant encore,
d'impartialité, ainsi que des droits juri-
diques internationaux qui étayent ces

— 8. Michael Barnett, Empire of Humanity: A History
of Humanitarianism, Cornell University Press, 2011,
p. 107.

une évolution des politiques
qui, a leur tour, modifient la

nature des principes et, enfin,
remettent en question les droits

des bénéficiaires de l'aide. »

“How changing needs lead
to changing policies, which
in turn change the nature of

the principles and at the apex

challenges the rights of those

receiving assistance.”

Unsurprisingly, most of the attention in
the last two decades of humanitarian
organisations and their affiliated think
tanks and academic institutions has
focused on changing needs and how this
requires changes in policy in an attempt
to adapt the output of the enterprise.
Only belatedly, as hospitals continue to
be bombed and access is denied to refu-
gees, have MSF and others acknowledged
a serious challenge to the self-declared
moral primacy of the humanitarian model:
its principles of independence, neutrality
and most worryingly impartiality and the
international legal rights that underwrite
these principles by imposing obligations
- limitations on sovereignty — on those
in power.

Disconnecting policy from needs

Changes in need are the simplest to
identify, the consequences of conflict
and displacement foremost among
them. However, at a more fundamental
level, population growth is the most
dramatic of changes as this has an im-
pact on everything else. More people in
general means more people are likely
to be affected by both man-made and
natural disasters. Whether the result of
living in flood plains, urban shanty towns
or famine-prone regions, greater demo-
graphic concentration increases vul-
nerability. Resulting resource scarcity,
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principes en imposant des obligations
(des limites a la souveraineté) a ceux
qui détiennent le pouvoir.

Dissociation des politiques

et des besoins

L'évolution des besoins est la plus
simple a identifier avec, en premier
lieu, les conséquences des conflits
et des déplacements de populations.
Toutefois, a un niveau plus fondamen-
tal, la croissance démographique est le
changement le plus spectaculaire, car il
a unimpact sur tout le reste. L'augmen-
tation de la population mondiale signi-
fie que davantage de personnes sont
susceptibles d’'étre frappées par des
catastrophes naturelles ou causées par
l'hnomme. Qu’elles soient le résultat de
la vie dans des plaines inondables, dans
des bidonvilles urbains ou dans des
régions sujettes a la famine, les vulné-
rabilités sont exacerbées par la concen-
tration démographique. Le changement
climatique risque fort d'amplifier la
pénurie de ressources (en particulier de
nourriture et d'eau) qui en résulte, ainsi
que la charge de morbidité.

Ces changements ne se sont pas produits
dans un vide politique, et les politiques
correspondantes reflétent les stratégies
et les outils utilisés par les organisa-
tions humanitaires pour atteindre effi-
cacement leur objectif déclaré d'aider
les personnes dans le besoin. En tant
que puissances militaires, politiques et
économiques dominantes, l'Europe et
l'Amérique du Nord ont, du temps de la
guerre froide, embrassé l'idée humani-
taire en tant que stratégie d‘influence
utile a leurs intéréts militaires et com-
merciaux a l'étranger. Pendant cette
période de confrontation idéologique,
l'aide a été utilisée de maniere mani-
festement partiale, soutenant les Etats
et les groupes armés non étatiques par
des actions humanitaires en fonction de
critéres anticommunistes.

Au cours des dix premiéres années qui
ont suivi la chute du mur de berlin,
les humanitaires se sont réaffirmés en
défendant a nouveau une approche fon-
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especially food and water, combined
with the burden of disease are very likely
to be amplified by climate change.

These changes did not occur in a
political vacuum and corresponding
policy reflects the strategies and tools
used by humanitarian organisations to
effectively address their stated aim to
help those in need. As the dominant
military, political and economic powers,
the Cold War years saw Europe and North
America embrace the humanitarian
idea as a useful soft power for their
foreign military and trade interests.
During this period of ideological con-
frontation, aid was used along blatant
partial lines, supporting states and
non-state armed groups (NSAGs) with
humanitarian action according to their
anti-communist credentials.

In the first ten years after the fall of
the Berlin wall humanitarians were re-
assertingthemselves, again championing
a principled approach. Declaring inde-
pendence from the states that finance
them, rigorously focusing on needs
and applying neutrality, and working
where possible on all sides of conflicts
including those opposing the parties
favoured by their Western paymasters.
Described as the “high watermark of
political humanitarianism”, dogmatic
interpretations of State sovereignty
were optimistically seen as waning.®
Meanwhile the North Atlantic Treaty
Organization’s (NATO) clumsy attempts
at co-opting humanitarians in their
military actions (read the “humanitarian
bombing” of Belgrade in 1999)° led to a
distancing from any military becoming
the norm.

The 11 September 2001 attacks changed
the landscape for humanitarians again,
completely. A peripheral doctrine of
counterterrorism was resurrected with

— 8. Conor Foley, The Thin Blue Line: how
humanitarianism went to war, Verso, 2010, pp. 4-5.

— 9. Adam Roberts, "NATO's *humanitarian war’
over Kosovo”, Survival: Global Politics and Strategy,
vol. 41, no.3, Autumn 1999, pp. 102-123.
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dée sur les principes. En déclarant leur
indépendance vis-a-vis des Etats qui les
financent, en se concentrant résolument
sur les besoins tout en faisant preuve
de neutralité, et en travaillant, dans la
mesure du possible, dans tous les camps
des conflits — y compris ceux qui s'op-
posent aux parties favorisées par leurs
bailleurs de fonds occidentaux. Décrites
comme le « point culminant de 'huma-
nitarisme politique », les interprétations
dogmatiques de la souveraineté de I'Etat
ont été considérées avec optimisme
comme étant vouées a disparaitre.
Entretemps, les tentatives maladroites
de l'Organisation du traité de l'Atlan-
tique nord (OTAN) de rallier les humani-
taires dans leurs actions militaires (voir
le « bombardement humanitaire » de
Belgrade en 1999°) ont conduit a une
prise de distance systématique a l'égard
de toute action militaire.

Les attentats du 11 septembre 2001
ont complétement changé la donne
pour les humanitaires. Une doctrine
périphérique de lutte contre le terro-
risme a été ressuscitée avec force, non
seulement en tant que concept appliqué
al'échelle mondiale par l'Occident et les
Nations unies, mais aussi par presque
toutes les nations en guerre. Les légis-
lations nationales ont été dGment adap-
tées et la quasi-totalité des oppositions
politiques armées ont été désignées
« terroristes ». Les actions militaires
menées par les Etats-Unis et leurs alliés
en Afghanistan et en Irak ont réussi la ou
I'OTAN avait échoué au Kosovo, en ral-
liant largement les principales agences
humanitaires a leur stratégie militaire
et politique.

La souveraineté des Etats, stimulée par
cette logique antiterroriste, a été ren-
forcée lorsque l'économie mondiale, et
avec elle le pouvoir politique et militaire,
a commencé a s'éloigner sensiblement

— 9. Conor Foley, The Thin Blue Line:
how humanitarianism went to war, Verso,
2010, pp. 4-5.

— 10. Adam Roberts, "NATO’s *humanitarian war’ over
Kosovo”, Survival: Global Politics and Strategy, vol. 41,
no.3, Autumn 1999, pp.102-123.

a vengeance, not only as a globally
applied concept by the West and the
United Nations (UN) but by almost every
nation at war. Domestic legislation was
duly adapted in addition to declaring
almost any armed political opposi-
tion as “terrorist”. Military actions by
the United States (US) and its allies in
Afghanistan and Iraq succeeded where
NATO failed in Kosovo, largely co-opting
the mainstream humanitarian agencies
into their military and political strategy.

State sovereignty, boosted by this
anti-terror logic, was further empow-
ered as the global economy, and with
it political and military power, started
to seriously shift away from the uni-
polar US-Europe axis to a multipolar
reality. The UN, as a club of nations of
which most of these newly assertive
states are voting members, became
the favoured conduit to control hu-
manitarian aid, adapting its policies
to fit this new reality — epitomised
by the “integrated mission”: all UN
humanitarian agencies and those of
their implementing partners were
required to work towards a common
objective of stabilisation, peacebuilding
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de l'axe unipolaire Etats-Unis — Europe
pour s'orienter vers une réalité mul-
tipolaire. L'organisation des Nations
unies (ONU), en tant que club de nations
dont la plupart de ces nouveaux Etats
affirmés sont des membres votants,
est devenue le canal privilégié pour
contréler l'aide humanitaire, adaptant
ses politiques a cette nouvelle réalité
incarnée par la « Mission intégrée » :
toutes les agences humanitaires de
'ONU et celles de leurs partenaires de
mise en ceuvre sont tenues de travailler
a un objectif commun de stabilisation,
de consolidation de la paix et de renfor-
cement de U'Etat!l. Etant donné que la
plupart des conflits ne sont pas de nature
internationale, l'aide ainsi définie n'est
ni impartiale (exclusivement basée sur
les besoins) ni neutre, puisqu’elle vise
a avantager l'une des parties au conflit.

Cette tendance a redéfinir les politiques
en s'éloignant de l'approche classique
fondée surlesbesoins nes’est pas limitée
aux mécanismes des Nations unies (qui
n‘ont guére d'autre choix que de s'adap-
ter aux souhaits de leurs Etats membres).
Elle s'est également appliquée aux orga-
nisations dites « indépendantes », en
raison des pressions liées a leur dépen-
dance 3 l'égard du financement de 'Etat.
La « résilience » a été institutionnalisée
lors du Sommet humanitaire mondial
de 2016, au cours duquel des engage-
ments ont été pris pour établir des liens
entre l'action humanitaire, le déve-
loppement et le maintien de la paix
(« triple Nexus ») par le biais du Grand
compromis (Grand Bargain), accord qui a
donné naissance a la doctrine de 'ONU
sur la « Nouvelle facon de travailler »
(The New Way of Working - NWOW en
anglais). Par ailleurs, afin de rallier les
puissances émergentes qui considérent
l'humanitaire occidental comme une
nouvelle forme d'impérialisme, cet
accord et le NWOW ont pour ambition
de « territorialiser » les efforts d'aide,
en placant U'Etat souverain au premier

— 11. Michiel Hofman, “The evolution from integrated
missions to ‘peace keepers on steroids’ — How aid by

force erodes humanitarian access”, Global Responsibi-
lity to Protect, vol. 6, no.2, 12 June 2014, pp.246-263.
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and state-building.’® Given that most
conflicts are non-international in nature,
aid framed as such is neither impartial
- solely needs based - nor neutral, as it
is intended to give advantage to one of
the parties to a conflict.

This trend of redefining policy away
from the classic needs-based approach
was not limited to the UN machinery
—who have little choice but to adapt to
the wishes of their member states — but
also applied to so-called “independent”
organisations through pressures linked
to their reliance on state funding.
"Resilience” became institutional-
ised at the 2016 World Humanitarian
Summit, where pledges were made
to build humanitarian-development-
peacekeeping bridges ("Triple Nexus")
through a “Grand Bargain”, morphing
into the UN doctrine of the "New Way
of Working” (NWOW). As a side effect,
to get emerging powers on board who
abhor Western humanitarianism as a new
form of imperialism, this Grand Bargain
and NWOW includes the ambition
to “localise” aid efforts, placing the
sovereign state at the forefront of de-
ciding who gets aid and by whom.
As these trends became apparent leading
up to the actual summit, MSF pulled out
shortly before the event, calling it “a fig
leaf of good intentions”, amongst other
reasons, because “the summit neglects
to reinforce the obligations of states to
uphold and implement the humanitarian
and refugee laws which they have signed
up to".1?

Changes in principles and rights

It can be argued that independence was
always fleeting, with MSF and some of
the larger faith-based agencies being
the only ones having financial autonomy

— 10. Michiel Hofman, “The evolution from integrated
missions to ‘peace keepers on steroids’ — How aid by

force erodes humanitarian access”, Global Responsibi-
lity to Protect, vol. 6, no. 2, 12 June 2014, pp. 246-263.

— 11. Sam Jones, "MSF brands humanitarian summit
‘a fig-leaf of good intentions’ as it pulls out”,

The Guardian, 5 May 2016, https://www.theguardian.
com/global-development/2016/may/05/medecins-
sans-frontieres-world-humanitarian-summit-istanbul-
fig-leaf-pulls-out
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plan pour décider qui fournit de l'aide
et a qui. Ces tendances étant devenues
évidentes en amont du sommet propre-
ment dit, MSF s’est retirée peu avant
celui-ci, le qualifiant de « simulacre de
bonnes intentions », entre autres rai-
sons parce que « le sommet omet de
renforcer les obligations des Etats de
respecter et de mettre en ceuvre les lois
humanitaires et les lois sur les réfugiés
qu'ils ont signées? ».

Evolution des principes

et des droits

On peut considérer que l'indépendance a
toujours été éphémere, MSF et certaines
des plus grandes organisations confes-
sionnelles étant les seules a disposer
d’une autonomie financiére par rapport
a des nations puissantes, souvent enga-
gées militairement dans des conflits
ou l'indépendance est primordiale.
Aujourd’hui, avec le renforcement de
U'Etat, la sécurité nationale et la souverai-
neté au premier plan de leurs politiques,
cette indépendance - peut-é&tre encore
virtuelle - renoue avec une partialité de
l'aide que l'on n'avait plus connue depuis
la guerre froide.

L'émergence du credo antiterroriste
«avec nous ou contre nous » a eu un
impact considérable sur la neutralité,
a l'exact opposé de ce qu’elle signifie.
Au départ, l'Afghanistan et l'lrak consti-
tuaient des exceptions; aujourd’hui,
les principaux groupes (« terroristes »)
désignés operent au Yémen, en Somalie,
en Syrie et dans les régions du Sahel et
du lac Tchad. Inversement, de nombreux
groupes armés non étatiques « dési-
gnés » adoptent une rhétorique polari-
sée similaire qui souvent rejette pure-
ment et simplement l'humanitarisme,
considéré comme faisant partie de cette
coalition antiterroriste. Ces évolutions
sont significatives. Si le principe de neu-
tralité vise a « fixer une limite concréte

— 12. Sam Jones, “"MSF brands humanitarian summit
‘a fig-leaf of good intentions’ as it pulls out”,

The Guardian, 5 May 2016, https://www.theguardian.
com/global-development/2016/may/05/medecins-
sans-frontieres-world-humanitarian-summit-istanbul-
fig-leaf-pulls-out

from powerful nations who are often
militarily engaged in conflicts where
independence is most important. Now,
with state-building, national security
and sovereignty at the forefront of their
policies, this perhaps-always virtual
independence is reverting to a partiality
of aid last seen during the Cold War.

The emergence of the anti-terrorist “with
us or against us” credo had a dramatic
impact on neutrality, exactly the oppo-
site of what the latter means. Initially in
Afghanistan and Iraq as the exceptions,
now mainstream where the most prom-
inent designated (“terrorist”) groups are
involved such as Yemen, Somalia, Syria
and the Sahel and Lake Chad regions.
Inversely, many “designated” NSAGs
adopt a similar polarised rhetoric which
often rejects humanitarianism alto-
gether, seen as part of this anti-terror
coalition. These developments are sig-
nificant. If the principle of neutrality
is intended to “set a concrete limit on
what states can legitimately do to their
own citizens”,*2 it is also a pre-condi-
tion for accessing humanitarian aid that
always favoured NSAGs. |HL in essence
is the only state-approved legal frame-
work that gives agency to such groups
and medical protection for its fighters.
By denying these fighters the formal
status of “"combatant” under IHL, states
effectively exclude them from the right
to medical care.

Impartiality, arguably the only real “prin-
ciple” of all humanitarian principles,
is the most fundamental challenge.
Humanitarian assistance has indeed
become the alibi of choice for a multi-
tude of political and military objectives.
Whether linking humanitarian assistance
to the objectives of state-building and
state legitimacy; explicitly integrating
aid into counter-terrorism strategies, or
transforming assistance into a form of
migration control and containment, the
results are the same. Needs are no longer
the primary criterion on which assistance

— 12. Stephen Hopgood, "When the music stops...”,
art. cit.
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a ce que les Etats peuvent légitimement
faire a leurs propres citoyens?3 », c'est
aussi une condition préalable a l'acces
al'aide humanitaire qui a toujours favo-
risé les groupes armés non étatiques.
Le DIH est, par essence, le seul cadre
juridique approuvé par les Etats qui
confére une légitimité a ces groupes et
assure une protection médicale a leurs
combattants. En refusant a ces derniers
le statut formel de « combattant » en
vertu du DIH, les Etats les excluent de
fait du droit aux soins médicaux.

L'impartialité, qui est sans doute le
seul véritable « principe » parmi tous
les principes humanitaires, constitue le
défi le plus fondamental. L'aide huma-
nitaire est en effet devenue l'alibi pri-
vilégié d'une multitude d’objectifs
politiques et militaires. Qu'il s'agisse de
lier 'aide humanitaire aux objectifs de
renforcement et de légitimité de L'Etat,
d'intégrer explicitement l'aide dans les
stratégies de lutte contre le terrorisme
oude transformer 'aide enune forme de
contrdle et d'endiguement des migra-
tions, les résultats sont les mémes. Les
besoins ne sont plus le premier critére
de décision en matiere d'assistance,
celle-ci étant désormais ouvertement
alignée sur l'intérét national.

Tous ces facteurs ont érodé le cadre
juridique international qui sous-tend
'aide humanitaire : le DIH, qui confére
aux personnes en situation de conflit
le droit d’accéder a 'aide médicale et
humanitaire ; le droit des réfugiés, qui
confére le droit de demander 'asile et
la protection en cas de conflit ; et, plus
largement, le droit relatif aux droits de
I'Homme, qui garantit également les
droits fondamentaux a la nourriture, a
'eau,al’'hébergement etauxsoins médi-
caux. Ces loisimposent des restrictions
a l'autonomie sans entrave des Etats et
sont donc naturellement combattues et
contestées comme une menace existen-
tielle pour leur souveraineté.

— 13. Stephen Hopgood, "When the music stops...”,
art. cit.
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is decided, the latter now overtly aligned
with national self-interest.

All of these factors have eroded the
international legal framework that un-
derpins humanitarian assistance: IHL
that gives the right to people in conflict
to access medical and humanitarian aid;
refugee law giving the right to seek
asylum and protection from conflict
and, in a wider sense, human rights law
that also guarantees basic rights to food,
water, shelter and medical care. These
laws put restrictions on the unfettered
autonomy of states, so are naturally
resisted and challenged as an existential
threat to their sovereignty.

Increasingly narrow interpretations of
the obligations imposed on states by
international law have been made pos-
sible by a calculated effort to change
the perception of the general public.
The undefined and unwinnable abstract
concept of “war on terror” has ingrained
the notion of the anonymous “terrorist”
as a non-human, therefore not entitled
to any rights bestowed under human
laws. Meanwhile, Europe has led the
way in rebranding refugees fleeing war,
persecution and deserving of protec-
tion as economic migrants. A successful
rhetoric which in its extremes even
denies refugees the right to exist at all,
by labelling the people concerned as
“illegal”. This has created an environment
where not only are humanitarians re-
stricted on who they can reach, and some-
times even prosecuted when they do, but
essentially defining who is considered
deserving and has the "“right” to receive
aid based on political expediency.

Sovereignty looming large:
examples from Pakistan,

South Sudan and Tanzania

Given that the provision of assistance
is a key factor that qualifies a state,
there is no shortage of examples that
illustrate the above trends, a few of
which can be examined in more detail.
In the case of Pakistan, the role of in-
ternational aid is significantly smaller
when compared to local capacity, as
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Un effort calculé pour faire évoluer la
perception du grand public a donné
lieu a des interprétations de plus en
plus restrictives des obligations que le
droit international impose aux Etats.
Le concept abstrait, indéfini et irréali-
sable de « guerre contre le terrorisme » a
ancré la notion de « terroriste » anonyme
en tant que non-humain, ne bénéficiant
donc d’aucun droit conféré par les lois
humaines. Entretemps, l'Europe a ouvert
la voie en qualifiant de migrants écono-
miques les réfugiés qui fuient la guerre
et les persécutions, et qui méritent d'étre
protégés. Une rhétorique efficace qui,
dans les cas les plus extrémes, va jusqu’a
priver les réfugiés du droit d'exister, en
qualifiant les personnes concernées de
« migrants illégaux ». Il en résulte un
environnement dans lequel non seu-
lement les humanitaires ne peuvent
accéder qu'a un nombre limité de per-
sonnes et font parfois méme l'objet de
poursuites, mais ou l'on peut finale-
ment déterminer qui est méritanteta le
« droit » de recevoir de l'aide sur la base
de l'opportunisme politique.

La souveraineté en question:
exemples du Pakistan, du Soudan
du Sud et de la Tanzanie

Etant donné que la fourniture d'une assis-
tance fait partie des éléments clés per-
mettant de qualifier un Etat, les exemples
illustrant les tendances ci-dessus ne
manquent pas, et certains d’entre eux
peuvent étre examinés plus en détail.
Dans le cas du Pakistan, l'aide interna-
tionale joue un réle nettement moins
important que les capacités locales,
comme le montre l'intervention apreés le
séisme de 2005 au Cachemire, qui a créé
un précédent en matiére de coopération
militaro-humanitaire. Cette coopération
n‘a pas résisté aux crises ultérieures,
notamment aux inondations de 2010
et 2022 ni, surtout, aux opérations anti-
insurrectionnelles qui se poursuivent
encore aujourd’hui. L'armée se considé-
rant comme la « gardienne de l'image
du Pakistan a l'étranger'* », il existe des

— 14. Entretien avec un membre d’une organisation
humanitaire internationale, réalisé le 2 mai 2019.

illustrated in the response to the 2005
Kashmir earthquake that established
a precedent of military-humanitarian
cooperation. Such cooperation has not
withstood subsequent crises, including
the 2010 and 2022 floods and, more
significantly, counter-insurgency opera-
tions that continue to this day. With the
military considering itself the “guardian
of Pakistan's image abroad”,'3 there
are fundamental issues of perception
closely intertwined with projections of
national sovereignty.4

An obvious point of reference was the
fake polio vaccination campaign that
led to the killing of Osama Bin Laden
in 2011.13 As concerns the intentions
of humanitarian organisations, well-
placed Pakistani observers have noted
that their country is “fertile ground for
conspiracy theorists” and that “one
example out of 120 is enough to shut
120".16 But if subsequent crackdowns on
aid organisations reinforce a perception
of “guilty first until proven otherwise”,
there is an underlying stabilisation
agenda that undermines the argument of
needs-based assistance.l’ This includes
an array of counter-terrorism restric-
tions, be they access related or purely
bureaucratic, that bely a reduction in in-
cidents affecting international actors.*8

As opposed to being seen as an “affront
to Pakistani sovereignty and an admis-
sion of weakness”, the experience of
international aid in South Sudan has an
entirely different point of reference.®

— 13. Interview with member of an international
humanitarian organisation, 2 May 2019.

— 14. Overseas Development Institute, A clash of
principles? Humanitarian action and the search for
stability in Pakistan, Humanitarian Policy Group, Policy
Brief 36, September 2009, https://www.humanitarian-
library.org/sites/default/files/2014/02/4854.pdf

— 15. "Activities of international NGOs to be strictly
regulated”, The News, 25 August 2012.

— 16. Interview with local humanitarian organisation,
30 April 2019.

— 17. Interview with former police officer, 1 May 2019.

— 18. Interview with member of an international
humanitarian organisation, 1 May 2019.

— 19. Médecins Sans Frontiéres, Jumping through
hoops: the challenge of providing humanitarian

31


https://www.humanitarianlibrary.org/sites/default/files/2014/02/4854.pdf
https://www.humanitarianlibrary.org/sites/default/files/2014/02/4854.pdf

32

questions fondamentales de perception
étroitement liées aux projections de la
souveraineté nationale®>.

La fausse campagne de vaccination
contre la polio qui a conduit a l'élimi-
nation d'Oussama Ben Laden en 2011
est une excellente illustration de ce
phénoménelé, S'agissant des inten-
tions des organisations humanitaires,
des observateurs pakistanais avertis
ont noté que leur pays est « un terrain
fertile pour les théoriciens de la conspi-
ration » et qu'« il suffit d'un mauvais
exemple pour jeter le doute sur les
autres'? ». Mais si les mesures répres-
sives prises par la suite a l'encontre des
organisations d’'aide renforcent le senti-
ment d'étre « coupable jusqu'a preuve
du contraire », il existe un projet de
stabilisation sous-jacent qui affaiblit
l'argument de l'aide fondée sur les
besoins®, Il s'agit notamment d'une
série de restrictions antiterroristes,
qu’elles soient d’'ordre administratif
ou liées a l'accés, qui empéchent de
réduire le nombre d'incidents affectant
les acteurs internationaux'®.

Contrairement a ce qui a été percu
comme « un affront a la souveraineté
pakistanaise et un aveu de faiblesse »,
l'expérience de l'aide internationale
au Soudan du Sud revét une tout
autre dimension2%. Compte tenu des
ressources limitées a Djouba, les
acteurs humanitaires ont été utilisés
pour fournir aux dirigeants une
« légitimité, tant au niveau national

— 15. Overseas Development Institute, A clash of
principles? Humanitarian action and the search for
stability in Pakistan, Humanitarian Policy Group, Policy
Brief 36, September2009, https://www.humanitarian-
library.org/sites/default/files/2014/02/4854.pdf

— 16. “"Activities of international NGOs to be strictly
regulated”, The News, 25 ao(t 2012.

— 17. Entretien avec un membre d’une organisation
humanitaire locale, réalisé le 30 avril 2019.

— 18. Entretien avec un ancien agent de police,
réalisé le 1°" mai 2019.

— 19. Entretien avec un membre d’une organisation
humanitaire internationale, réalisé le 1°" mai 2019.

— 20. Médecins Sans Frontiéres, Jumping through
hoops: the challenge of providing humanitarian
assistance in Pakistan, Internal document, 26 July
2013.
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Given the resource limitations in Juba,
humanitarian actors have been used to
furnish the leadership with "legitimacy,
both domestic and internationally”.2°
And unlike Pakistan, where the levers of
power are largely hidden by a ministerial
facade, the South Sudanese authorities
are accessible. With varying degrees of
success, legitimacy and controlhave been
sought through “regulatory norms"”, many
copied from East African neighbours, no-
tably Sudan’s Humanitarian Affairs Com-
mission.?! Such “predatory rent-seeking
activities” reflect global trends in both
restrictions and oversight.22

There are likewise suspicions over the
intentions of aid workers, although very
much linked to the perception that these
have never been neutral or impartial in
theregion’s conflicts. South Sudanese of-
ficials openly admit that they “infiltrated”
humanitarian organisations during the
independence struggle and assume that
any armed opposition does the same to-
day.23 But in practical terms insofar as
IHL is concerned, this translates to a total
lack of respect for healthcare neutrality.
During the various incarnations of the
post-independence civil wars, close to
200 aid workers have been killed, the
vast majority South Sudanese. Medical
facilities have regularly been looted,
depriving vast areas of healthcare.?*

assistance in Pakistan, Internal document, 26 July 2013.

— 20. Clea Kahn and Andrew Cunningham,
“Introduction to the issue of state sovereignty
and humanitarian action”, Disasters, vol. 37, no. 2,
22 July 2013.

— 21. Interviews with member of Médecins
Sans Frontiéres, 19 and 21 February 2019.

— 22. Lindsay Hamsik, “A thousand papercuts:

the impact of NGO regulation in South Sudan”,
Humanitarian Exchange, no.68, 26 January 2017,
pp. 25-28, https://odihpn.org/publication/a-
thousand-papercuts-the-impact-of-ngo-regulation-
in-south-sudan/

— 23. Interview with member of South Sudan

Ministry for Information, Culture, Youth and Sports,
22 February 2019.

— 24. Médecins Sans Frontiéres, South Sudan at 10:
an MSF record of the consequences of violence,

16 July 2021, https://www.msf.org/south-sudan-10-
msf-record-consequences-violence
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qu'international?! ». Et, contrairement
au Pakistan ou les leviers du pouvoir
sont en grande partie dissimulés der-
riere une fagade ministérielle, les auto-
rités du Soudan du Sud sont accessibles.
Avec plus ou moins de succes, elles
ont cherché a obtenir une légitimité
et un contrdle par le biais de « normes
réglementaires », souvent copiées sur
celles de leurs voisins d'Afrique de UEst,
notamment la Commission des affaires
humanitaires du Soudan?2. Ces « acti-
vités prédatrices, qui reposent sur une
maximisation de la rente », refletent les
tendances mondiales en matiére de res-
trictions et de surveillance?3.

Des soupcons pésent également sur les
intentions des travailleurs humanitaires,
certes étroitement liés a la perception
que ceux-ci n'ont jamais été neutres ou
impartiaux dans les conflits de la région.
Les autorités sud-soudanaises admettent
ouvertement qu’elles ont « infiltré » les
organisations humanitaires pendant la
lutte pour l'indépendance et supposent
que toute opposition armée fait de
méme aujourd’'hui?4. Mais concrétement,
en ce qui concerne le DIH, cela se tra-
duit par un manque total de respectde la
neutralité en matiére de soins de santé.
Prés de 200 travailleurs humanitaires
(pour la plupart sud-soudanais) ont été
tués au cours des différentes phases de
guerre civile qui ontsuivil'indépendance
du pays. Les installations médicales ont
été réguliérement pillées, privant de
vastes régions de soins de santé?>.

— 21. Clea Kahn and Andrew Cunningham,
“Introduction to the issue of state sovereignty
and humanitarian action”, Disasters, vol. 37, no.2,
22 July 2013.

— 22. Entretiens avec un membre de Médecins
Sans Frontiéres, réalisés les 19 et 21 février 2019.

— 23. Lindsay Hamsik, "A thousand papercuts:

the impact of NGO regulation in South Sudan”,
Humanitarian Exchange, no.68, 26 January 2017,
pp. 25-28, https://odihpn.org/publication/a-
thousand-papercuts-the-impact-of-ngo-regulation-
in-south-sudan

— 24. Entretien avec un membre du ministére
sud-soudanais de l'Information, de la Culture, de la
Jeunesse et des Sports, réalisé le 22 février 2019.

— 25. Médecins Sans Frontiéres, South Sudan at 10:
an MSF record of the consequences of violence,

16 July 2021, https://www.msf.org/south-sudan-
10-msf-record-consequences-violence

Tanzania certainly has similar aid
restrictions as those seen in Pakistan and
South Sudan. Despite the serious con-
sequences, these are often seemingly
bureaucratic such as limits on the
importationofmedicalitemstochallenges
in obtaining work and travel permits.
Prior to the 2021 death of President
John Magufuli, there was particular
reluctance from his administration to
act without specific direction for fear
of the repercussions.?> But it is in the
interpretation of refugee law that the
more dramatic shifts in Tanzanian policy
can be seen, a change that mirrors the
hardening of global perceptions on those
seeking refuge.

Historically Tanzania has been admi-
rably receptive to asylum seekers.
Whether fleeing wars of independence
or post-colonial conflicts in Southern
Africa, relatively open borders were
accompanied by policies of inclusion and
integration. The decision to naturalise
162,000 “old caseload” Burundians in
2010 was both unprecedented and a sign
of continuity.26 However, the expulsion
of 500,000 Rwandan refugees in 1996
demonstrated a darker side, echoed by
more recent rhetoric. Of the 248,000
refugees and asylum seekers currently
in the country, the majority have resided
in camps in the western Kigoma region
since 2015.27 The “official and unofficial
attitude is that the sooner the camps are
closed the better”, often accompanied by
insinuations of a "manufactured rather
than genuine crisis”.?® Despite recent
improvements, the move from solidarity
to repatriation “"whether voluntarily or

— 25. Interviews with member of Médecins Sans
Frontiéres, 4 October 2019 and 31 August 2020.

— 26. James Milner, “A history of asylum in Kenya

and Tanzania: Understanding the drivers of domestic
refugee policy”, Monde(s), Histoire, Espaces, Relations,
vol. 1, no. 15, May 2019, pp. 69-92, https://www.cairn.
info/revue-mondes-2019-1-page-69.htm

— 27. UNHCR, "In Tanzania, UNHCR's Grandi urges
more backing for solutions as the country continues

to host refugees”, 27 August 2022, https://www.unhcr.
org/news/press/2022/8/6309c8f34/tanzania-
unhcrs-grandi-urges-backing-solutions-country-
continues-host-refugees.html

— 28. Interview with a member of a local
humanitarian organisation, 9 October 2019.
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« Une activité pesant plusieurs
milliards de dollars ne va pas
disparaitre du jour au lendemain. »

“A multi-billion-dollar
enterprise is not going to

simply disappear altogether.”

La Tanzanie impose des restrictions trés
similaires a celles observées au Pakistan
et au Soudan du Sud. Malgré les lourdes
conséquences, ces restrictions sont
souvent de nature apparemment admi-
nistrative, comme les limites imposées
a l'importation d’articles médicaux, ou
les difficultés rencontrées pour obtenir
des permis de travail et des autorisa-
tions de déplacement. Avant le déces
du président John Magufuli en 2021,
son administration s’est montrée par-
ticuliérement réticente a agir sans
instructions spécifiques, par crainte
des répercussions26, Mais c’est dans
Uinterprétation du droit des réfugiés
que l'on peut observer les changements
les plus spectaculaires dans la politique
tanzanienne, lesquels reflétent le dur-
cissement des perceptions mondiales a
'égard des demandeurs d'asile.

Historiquement, la Tanzanie s’est mon-
trée remarquablement accueillante a
l'égard des demandeurs d'asile. Qu'il
s'agisse de fuir les guerres d'indépen-
dance ou les conflits postcoloniaux en
Afrique australe, 'ouverture relative
des frontieéres s'est accompagnée de
politiques d’inclusion et d'intégration.
Ladécisionde naturaliser 162 000 réfu-
giés burundais « de longue date » en
2010 constituait a la fois un événement
sans précédent et un signe de conti-
nuité?’. Cependant, l'expulsion d'un

— 26. Entretiens avec un membre de Médecins
Sans Frontiéres, réalisés les 4 octobre 2019
et 31 ao(t 2020.

— 27. James Milner, “A history of asylum in Kenya
and Tanzania: Understanding the drivers of domestic
refugee policy”, Monde(s), Histoire, Espaces, Relations,
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not” has been facilitated by a broader
hardening of attitudes towards those
seeking protection.??

The end of humanitarianism?
Intentionally provocative and obviously
not: a multi-billion-dollar enterprise is
not going to simply disappear altogeth-
er. Butata time when needs are at a his-
torical high —if for no other reason than
the simple fact that a larger global popu-
lation has exposed more people to con-
flict and natural disasters — needs-based
reactive humanitarianism is in retreat.
Culturally, politically and financially this
approach is no longer supported. And
of greater concern, this retreat is also
evident on a purely existential level as
fundamental rights and humanitarian
principles are successfully challenged
by states with the backing of general
public opinion.

Perhaps a more relevant question is
whether it is feasible to push back on
these developments and challenge the
state-building, anti-terror, anti-migrant
supporting approach? Not only by
defending the international legal
framework that underwrites humanitar-
ianism, but also by countering the public
discourse that has allowed states to chip
away at previously untouchable rights to
aid and protection.

The views expressed in this article are
those of the authors and in no way represent
the organisation to which they belong.

— 29. Human Rights Watch, African Leaders Should
Raise Concerns About Tanzania’s Pressure on Refugees
to Return to Burundi, 4 December 2019,
https://www.hrw.org/news/2019/12/04/african-lea-
ders-should-raise-concerns-about-tanzanias-pressure-
refugees-return


https://www.hrw.org/news/2019/12/04/african-leaders-should-raise-concerns-about-tanzanias-pressure-refugees-return
https://www.hrw.org/news/2019/12/04/african-leaders-should-raise-concerns-about-tanzanias-pressure-refugees-return
https://www.hrw.org/news/2019/12/04/african-leaders-should-raise-concerns-about-tanzanias-pressure-refugees-return

FOCUS -International humanitarian law, State sovereignty...

demi-million de réfugiés rwandais en
1996 a révélé une facette plus sombre,
a laquelle fait écho une rhétorique
plus récente. Sur les 248 000 réfu-
giés et demandeurs d'asile qui se
trouvent actuellement dans le pays,
la plupartrésident dans des camps situés
dans la région occidentale de Kigoma
depuis 201528, L'attitude officielle et
officieuse consiste a dire que plus vite
les camps seront fermés, mieux ce sera,
ce qui s'accompagne souvent d'insinua-
tions sur une « crise plus rhétorique que
réelle?? ». Malgré de récentes améliora-
tions, l'évolution de la solidarité vers le
rapatriement « volontaire ou non » a été
facilitée par un durcissement plus géné-
ral des attitudes a 'égard des personnes
en quéte de protection3°.

La fin de 'humanitarisme?

Cette question est volontairement pro-
vocatrice, et ce n'est manifestement
pas le cas. Une activité pesant plu-
sieurs milliards de dollars ne va pas
disparaitre du jour au lendemain. Mais
a une époque ou les besoins atteignent
un niveau historique (ne serait-ce que
parce que l'augmentation de la popu-
lation mondiale a exposé davantage
de personnes aux conflits et aux catas-
trophes naturelles), 'humanitarisme
réactif fondé sur les besoins est en recul.
Cette approche n’est plus soutenue
culturellement, politiquement ni finan-
cierement. Plus préoccupant encore, ce
recul se manifeste également sur un plan
purement existentiel, les droits fonda-
mentaux et les principes humanitaires

vol. 1, no. 15, May 2019, pp. 69-92, https://www.cairn.
info/revue-mondes-2019-1-page-69.htm

— 28. L'Agence des Nations Unies pour les réfugiés,
« En visite en Tanzanie, Filippo Grandi plaide pour
un soutien accru et des solutions alors que le pays
continue a accueillir des réfugiés », 27 ao(t 2022,
https://www.unhcr.org/fr/actualites/news-releases/
en-visite-en-tanzanie-filippo-grandi-plaide-pour-un-
soutien-accru-et-des

— 29. Entretien avec un membre d’une organisation
humanitaire locale, réalisé le 9 octobre 2019.

— 30. Human Rights Watch, Les dirigeants africains
devraient attirer l'attention sur la pression qu‘exerce

la Tanzanie sur les réfugiés en vue de leur retour au
Burundi, 4 décembre 2019, https://www.hrw.org/fr/
news/2019/12/04/les-dirigeants-africains-devraient-
attirer-lattention-sur-la-pression-quexerce-la
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étant remis en cause avec succés
par certains Etats, avec le soutien de
l'opinion publique.

Peut-étre est-il plus pertinent de se
demander s'il est possible de s'opposer
aces développements et de remettre en
question l'approche du renforcement de
l'Etat, de la lutte contre le terrorisme et
du soutien aux migrants. Non seulement
en défendant le cadre juridique inter-
national qui sous-tend l'humanitarisme,
mais aussi en contrant le discours public
qui a permis aux Etats de remettre en
cause des droits a l'aide et a la protec-
tion jusque-la intouchables.

Les opinions exprimées dans cet article sont celles
des auteurs et ne représentent en aucun cas l'organi-
sation a laquelle ils appartiennent.

Traduit de l'anglais par Sophie Jeangeorges
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Droit international humanitaire
et guerre en Ukraine : le Comité
international de la Croix-Rouge
et les politiques humanitaires

International humanitarian
law and the war in Ukraine:
the International Committee

of the Red Cross and
humanitarian policies

David P. Forsythe « Professor Emeritus in Political
Science at the University of Nebraska-Lincoln (USA)

auteur, sans doute un des
meilleurs connaisseurs
du Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge,
explique que linstitu-
tion est active dans la
guerre en Ukraine en tant
que gardienne du droit international
humanitaire, un réle qui implique des
choix complexes. Si elle a fait beaucoup
pour les civils dans des circonstances
difficiles, elle a rencontré de nombreux
obstacles en essayant d’amener les
belligérants a appliquer correctement
le DIH pour les combattants hors de
combat et les autres personnes déte-
nues ou déportées. N'ayant jamais éla-
boré une stratégie de communication

The author, undoubtedly one of the best
experts on the International Committee
of the Red Cross, explains that this insti-
tutionis active in the Ukraine war as the
guardian of international humanitarian
law (IHL), a role which requires com-
plex decisions to be made. Yet while
it is doing much good for civilians in
difficult circumstances, it is coming up
against multiple obstacles in trying to
get the belligerents to properly apply
IHL for combatants hors de combat and
others detained or deported. Never
having a persuasive communications
strategy, the organisation has not gone
down well in many Ukrainian circles of
opinion and is a frequent target of crit-
icism from other parties too.
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convaincante, elle est peu appréciée
de nombreux cercles d’opinion ukrai-
niens et se trouve souvent critiquée par
d’autres parties.

Le droit international humanitaire (DIH)
est souvent abordé par certains experts
sous l'angle d'une application formelle
du droit dans le cadre de différents types
de tribunaux. Cependant, il existe des
moyens extrajudiciaires d'appliquer le
droit qui sont peut-étre aussi importants
que son application formelle. Les efforts
réalisés par le Comité international de
la Croix-Rouge (CICR), qui se considére
comme « le gardien du DIH », vont en ce
sens. Cette organisation privée, dont la
gouvernance est intégralement suisse
et l'a toujours été depuis 1863, pratique
en effet une diplomatie humanitaire et
fournit des services au titre de l'élabo-
ration et de 'application du DIH dans les
conflits armés?.

Le Comité international

de la Croix-Rouge confronté

au conflit russo-ukrainien

Le CICR a publié une déclaration initiale
au début de la guerre, qui s'est révélée
bréve et générale, et qui soulignait les
normes du DIH qui devaient étre respec-
tées?. Les deux belligérants ont silencieu-
sement accepté l'idée qu'ils étaient impli-
qués dans un conflit armé international
dans lequels'appliquait le DIH. Moscou a,
la plupart du temps, rejeté l'utilisation du
mot « guerre » pour décrire ses actions,
lui préférant l'expression « opération
militaire spéciale ». Cependant, la Russie
n‘a pas formulé d'objection lorsque le
CICR a abouti a la conclusion justifiée
que le DIH s’appliquait.

En février 2022, le CICR ne disposait pas
toujours en Ukraine d'un personnel expé-
rimenté et sdr de lui, et l'organisation a

— 1. Pour avoir un apergu complet du réle du CICR,
consulter David P. Forsythe, The Humanitarians:
The International Committee of the Red Cross,
Cambridge University Press, 2005.

— 2.|CRC, Statement from ICRC President Peter Maurer
on the armed conflict in Ukraine, 24 February 2022,
https://www.icrc.org/en/document/statement-icrc-
president-peter-maurer-conflict-ukraine

International humanitarian law (IHL) is
often addressed by some experts with
a focus on formal enforcement through
various types of courts. However, there
are extra-judicial means of applying the
law which may be as important as formal
enforcement. One such means con-
sists of the efforts of the International
Committee of the Red Cross (ICRC),
which sees itself as “the guardian of
IHL". This private organisation, retaining
its all-Swiss governance as it has
since 1863, manifests a humanitarian di-
plomacy and provides services pursuant
to the development and application of
IHL in armed conflicts.?

The International Committee

of the Red Cross confronts the
Russian-Ukrainian conflict

An initial ICRC statement at the start of
the war was brief and mainstream, em-
phasising the norms of IHL that should be
followed.? The two belligerents quietly
accepted that they were involved in an
international armed conflict to which
IHL applied. Moscow mostly rejected
the word “war” to describe its actions,
preferring “special military operation”.
Russia, however, did not object to the
ICRC well-grounded conclusion that
the IHL applied.

In February 2022 the ICRC did not
always have experienced and asser-
tive staff on the ground in Ukraine and
was slow to get its field operations
underway. Early violence saw most ICRC
confined to quarters for safety reasons.
The ICRC head of delegation in Ukraine
was replaced, along with other staff
members. It was typical of large inter-
national humanitarian agencies to take
some weeks to become operational in
Ukraine.? The ICRC had four heads of

— 1. For a standard overview of the ICRC, see David
P. Forsythe, The Humanitarians: The International
Committee of the Red Cross, Cambridge University
Press, 2005.

— 2.ICRC, "Statement from ICRC President Peter
Maurer on the armed conflict in Ukraine”, 24 February
2022, https://www.icrc.org/en/document/statement-
icrc-president-peter-maurer-conflict-ukraine

— 3. Humanitarian Outcomes, Enabling the local
response: Emerging humanitarian priorities in Ukraine
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mis du temps a démarrer ses opérations
sur le terrain. Lors des premiéres vio-
lences, la plupart des membres du per-
sonnel du CICR étaient confinés dans
leurs locaux pour des raisons de sécu-
rité. Le responsable de la délégation du
CICR en Ukraine a été remplacé, tout
comme d'autres membres du personnel.
De facon générale, les grandes organi-
sations humanitaires internationales ont
eu besoin de plusieurs semaines avant
d’'étre opérationnelles en Ukraine3. Le
CICR a changé quatre fois de responsable
de délégation au cours de la premiére
année de guerre. Ily a eu aussi des chan-
gements sur des postes clés a Genéve.

Les dirigeants du CICR disposaient de
peu d'expérience récente et directe d’'un
conflitarmé international impliquant de
grandes puissances, comme celui auquel
on assiste en Ukraine. Une grande partie
de l'activité du CICR s'était concentrée
ces derniéres années sur des « conflits
prolongés » avec des niveaux de vio-
lence changeants et dans des « sociétés
fragiles » de régions non occidentales.
L'histoire de l'organisation, les précé-
dents et la « doctrine » en matiére de
conflit majeur ne constituaient pas des
données évidentes a Geneéve.

La protection des civils

Le CICR et ses partenaires ont mis en
ceuvre de nombreux programmes de
secours d'urgence et de reconstruc-
tion aupres des civils. Une publication
de la Croix-Rouge, parue en ao(t 2022,
résumait l'aide fournie et précisait que
350 structures de soins de santé avaient
été attaquées en Ukraine*. Une atten-
tion spécifique a été apportée a l'éva-
cuation en dehors des zones de guerre
des personnes en situation de handicap,
des personnes agées et des personnes
particulierement dans le besoin, et ce,

— 3. Humanitarian Outcomes, Enabling the local
response: Emerging humanitarian priorities in
Ukraine March - May 2022, June 2022, https://www.
humanitarianoutcomes.org/sites/default/files/
publications/ukraine_review_2022.pdf

— 4.ICRC and IFRC, Six Months of Armed Conflict in
Ukraine, 22 August 2022, https://www.ifrc.org/sites/
default/files/2022-08/IFRC_Ukraine_Humanitarian_
Crisis_EN_20220822_.pdf
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delegation during the first year of war.
There were also changesinrelevant per-
sonnel in Geneva.

Top ICRC officials had little recent and
direct experience with international
armed conflict involving major powers
of the type seen in the Ukraine war. Much
ICRC activity had recently been focused
on “protracted conflicts” with shifting
levels of violence in “fragile societies”
in non-Western areas. Organisational
history, precedents and “doctrine” about
major wars were not always evident
in Geneva.

Civilian protection

The ICRC and its partners undertook
much civilian emergency relief and
recovery programmes. A Red Cross pub-
lication in August 2022 summarised
relief and indicated that 350 healthcare
facilities in Ukraine had been attacked.*
Special attention was given to the
evacuation from war zones of disabled,
older and especially needy persons
- often in difficult conditions requiring
complex negotiations. The total of ICRC
and Red Cross Movement efforts to help
civilians was quite substantive, summa-
rised early on by a public statement in
late June,> then again in late August.
From 2014 the ICRC had been one of the
few humanitarian organisations active
in the Donbas region. It continued deep
involvement there.

Conditions were difficult for humani-
tarians active in Ukraine during early
2022. Some aid personnel were killed
from Caritas and the Hare Krishna
movement. The scorched earth cam-
paign adopted by Moscow, plus lack of

March — May 2022, June 2022, https://www.humani-
tarianoutcomes.org/sites/default/files/publications/
ukraine_review_2022.pdf

— 4.1CRC and IFRC, Six Months of Armed Conflict in
Ukraine, 22 August 2022, https://www.ifrc.org/sites/
default/files/2022-08/IFRC_Ukraine_Humanitarian_
Crisis_EN_20220822_.pdf

— 5.1CRC, Ukraine: humanitarian situation deterio-
rates as major cities bear the brunt of heavy fighting,
22 June 2022, https://www.icrc.org/en/document/
ukraine-humanitarian-situation-deteriorates-major-
cities-bear-brunt-heavy-fighting
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souvent dans des conditions difficiles
ayant nécessité des négociations com-
plexes. Les efforts réalisés par le CICR
et le Mouvement international de la
Croix-Rouge pour aider les civils ont été
conséquents et ont été résumés tres tot
dans une déclaration publique alafindu
mois de juin?, puis a nouveau fin ao(t.
Depuis 2014, le CICR était une des rares
organisations humanitaires actives dans
la région du Donbass. Cet engagement
important a été poursuivi.

Les conditions étaient difficiles pour
les humanitaires qui travaillaient en
Ukraine début 2022. Des travailleurs
humanitaires membres de Caritas et du
mouvement Hare Krishna ont été tués.
La stratégie de la terre brdlée adoptée
par Moscou, ajoutée au manque de
moyens de communication fiables parmi
les unités attaquantes ont rendu les opé-
rations humanitaires tres difficiles, du
fait de lincertitude permanente. Cette
situation explique en partie les critiques
initiales formulées par les Ukrainiens a
Uencontre du CICR®.

Le nationalisme ukrainien, qui s’est ren-
forcé lorsque le pays a fait face a des
attaques brutales, a eu du mal a intégrer
des organisations neutres comme le
CICR. En 2023, un responsable des
Nations unies a fait référence a un rap-
port de l'ONU dans lequel des violations
du DIH avaient été identifiées de la part
des deux parties au conflit’. Le ministre
des Affaires étrangéres ukrainien a
répondu : « Nous considérons qu'il est
inacceptable de placer la responsabilité
sur la victime de l'agression. D'apreés la
Charte des Nations unies, l'Ukraine a le

— 5. ICRC, Ukraine: humanitarian situation deteriorates
as major cities bear the brunt of heavy fighting,

22 June 2022, https://www.icrc.org/en/document/
ukraine-humanitarian-situation-deteriorates-major-
cities-bear-brunt-heavy-fighting

— 6. Lily Hyde, “Evacuation challenges and bad optics:
Why Ukrainians are losing faith in the ICRC",

The New Humanitarian, 3 May 2022, https://www.
thenewhumanitarian.org/news-feature/2022/05/03/
the-icrc-and-the-pitfalls-of-neutrality-in-ukraine

— 7. Radio Free Europe, UN rights official concerned
over summary executions of POWs by both Russia,
Ukraine, 25 March 2023, https://www.rferl.org/a/
ukraine-russia-un-execution-prisoners/32333852.html

« De facon générale, les grandes
organisations humanitaires
internationales ont eu besoin de
plusieurs semaines avant d'étre
opérationnelles en Ukraine. »

“It was typical of large
international humanitarian
agencies to take some weeks to
become operational in Ukraine.”

reliable communication among invading
units, made it highly difficult to carry out
any humanitarian activities amidst the
dangerous uncertainty. This situation
accounted for some of the early criticisms
of the ICRC from the Ukrainian side.®

Ukrainian nationalism, strengthening
as the country faced brutal attacks,
did not easily accommodate neutral
organisations like the ICRC. In 2023, a
United Nations (UN) official referred to
a UN report that found violations of IHL
on both sides.” The Ukrainian Foreign
Minister responded: “"we consider it
unacceptable to place responsibility on
the victim of aggression. According to
the UN Charter, Ukraine has the right to
self-defence.”® This deflected the point
that Kyivwas bound by IHLinits defensive
actions against Russian aggression.

Much ICRC help to civilians could be
seen as offsetting some of the effects
of Russian attacks through its de facto
impact. If Russian strategy included

— 6. Lily Hyde, “Evacuation challenges and bad optics:
Why Ukrainians are losing faith in the ICRC", The New
Humanitarian, 3 May 2022, https://www.thenewhuma
nitarian.org/news-feature/2022/05/03/the-icrc-and-
the-pitfalls-of-neutrality-in-ukraine

— 7. Radio Free Europe, UN rights official concerned
over summary executions of POWs by both Russia,
Ukraine, 25 March 2023, https://www.rferl.org/a/
ukraine-russia-un-execution-prisoners/32333852.html

— 8. Jamie Dettmer, “There is still a place for neutrality
in Ukraine”, Politico Europe, 29 March 2023, https://
www.politico.eu/article/there-is-still-a-place-for-
neutrality-in-ukraine
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droit de légitime défense. »® Cet argu-
ment détournait l'attention de l'idée
que Kyiv était tenue de respecter le
DIH dans ses actions de défense contre
'agression russe.

Une grande partie de l'aide apportée
par le CICR aux civils a pu étre percue
comme venant contrebalancer une
partie des effets des attaques russes,
par ses retombées concrétes. Si la stra-
tégie russe incluait le fait de saper la
volonté de résister des civils ukrainiens
en les confrontant a des épreuves ter-
ribles, l'aide légitime apportée par la
Croix-Rouge aux civils a pu étre percue
comme une maniére de limiter l'impact
de la stratégie russe. Du c6té ukrainien,
certains ont semblé ignorer l'aide
rapide apportée par le CICR aux civils,
parce qu'ils étaient décus des résultats
des efforts diplomatiques du CICR, les-
quels n'avaient pas permis d'obtenir
un large acces aux Ukrainiens arrétés
et déportés par la Russie. Cependant,
en mai 2023, l'entourage du président
a Kyiv a salué l'aide apportée aux civils
ukrainiens par le CICR®.

Le CICR a créé une Agence centrale de
recherches pour 'Ukraine a Genéve et
a contribué activement a mener des
entretiens de personnes réfugiées dans
les pays voisins, comme la Pologne.
Malgré les difficultés, et avec l'aide de
diplomates des Nations unies, le CICR
a contribué a organiser des corridors
humanitaires pour permettre l'évacua-
tion sans risques de centaines de civils
depuis certaines zones de combat?°.
L'organisation du déplacement en toute

— 8. Jamie Dettmer, “There is still a place for
neutrality in Ukraine”, Politico Europe, 29 March 2023,
https://www.politico.eu/article/there-is-still-a-place-
for-neutrality-in-ukraine

— 9. Ukrinform, Deputy head of president’s office
meets with new head of ICRC delegation in Ukraine,

6 May 2023, www.ukrinform.net/amp/rubric-society
/3705564-deputy-head-of-presidents-office-meets-
with-new-head-of-icrc-delegation-to-ukraine.html

— 10. ICRC, Ukraine: As humanitarian crisis deepens,
parties urgently need to agree on concrete measures;
misinformation risks lives, 29 March 2022,
https://www.icrc.org/en/document/ukraine-
humanitarian-crisis-deepens-parties-urgently-
need-agree-concrete-measures
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undermining Ukrainian civilian will to re-
sist by creating great hardship, legitimate
Red Cross relief to the civilian population
could be seen as mitigating this Russian
objective. Some on the Ukrainian side
seemed to discount early ICRC assistance
to civilians, disappointed by ICRC diplo-
macy and failure to obtain broad access
to Ukrainian detainees and deportees
held by Russia. However, by May 2023
the presidential staff in Kyiv praised the
ICRC for helping Ukrainian civilians.?

The ICRC activated the Central Tracing
Agency in Geneva and was active inter-
viewing refugees in neighbouring coun-
tries like Poland. Despite difficulties,
the ICRC — with UN diplomats — helped
arrange humanitarian corridors for the
safe evacuation of hundreds of civilians
from some conflict areas.'® It was
complex to arrange over several days the
safe movement of sizeable numbers of
traumatised civilians through dangerous
military checkpoints during active hos-
tilities.?* The UNHCR, the UN refugee
office, indicated it had no experience in
such matters.

Another difficult problem was the
fate of children taken from Ukrainian
areas that legally fell under the Fourth
Geneva Convention (GC) from 1949
pertaining to occupied territory. This
problem existed from 2014 and again
from February 2022. According to nu-
merous reliable reports, many children
had been taken from Ukraine and given
new lives, and passports, as Russians.
This issue had not been addressed

— 9. Ukrinform, Deputy head of president'’s office
meets with new head of ICRC delegation in Ukraine,

6 May 2023, www.ukrinform.net/amp/rubric-society
/3705564-deputy-head-of-presidents-office-meets-
with-new-head-of-icrc-delegation-to-ukraine.html

— 10. ICRC, Ukraine: As humanitarian crisis deepens,
parties urgently need to agree on concrete measures;
misinformation risks lives, 29 March 2022, https://
www.icrc.org/en/document/ukraine-humanitarian-
crisis-deepens-parties-urgently-need-agree-concrete-
measures

— 11. ICRC, Ukraine: More than 170 civilians evacuated
from Azovstal and Mariupol area in third safe passage
operation, 8 May 2022, https://www.icrc.org/en/
document/more-150-civilians-evacuated-azovstal-
and-mariupol-area-third-safe-passage-operation
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